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FINANCIACION AUTONOMICA: UNA REVISION INELUDIBLE

La financiacibén de los servicios transferidos por el Estado a
las Comunidades Auténomas qgue no tienen Ré&gimen Foral, como es
el caso de la Generalitat de Catalufia, se ha determinado hasta
el momento de acuerdo con los criterios establecidos en la Ley
Orginica de Financiacién de las Comunidades Aut6nomas, aplica-
dos segfin 1la metoédologia elaborada por el Consejo de Politica

Fiscal y Financiera.

En la Ley Orgdnica de Financiacifén de las Comunidades Autdno-

- mas la garantia formal de suficiencia financiera para el perip

do provisional -antes de finalizar plenamente el proceso de --
tranferencias o bien durante los seis primeros afios de aplica-
cién de los Estatutos de Autonomia- se establece a partir de -
la nocidén de coste efectivo de los servicios tranferidos, que
debe garantizar los ingresos exactamente necesarios para poder
cubrir las necesidades financieras de esos servicios. En la --
prictica, sin embargo, la aplicacidén correcta del criterio del
coste efectivo no ha posibilitado los recursos 'suficientes para
financiar las competencias asumidas. Y ello por las siguientes

razones significativas:

En primer lugar por lo que afecta a los gastos corrientes, con
cargo a los Capitulos I y II de los Presupuestos Generales del
Estado (personal, compras de.bienes corrientes y servicioé) la
valoracidn de los costes, directos e indirectos, se ha efectua-
do en base a unos criterios de transferibilidad con tendencia a
considerar como no transferibles gran parté de los recursos de
que disponen las oficinas centrales. La asignacibén asi efectua-
da a las Comunidades Rutdnomas, tanto en su distribucidén terri-
torial como en volumen proporcional de recursos, reproduce un mo
delo histérico inadecuado de dotacidn de la administracidén pGbli

ca gque no posibilita atender a las necesicdades reales del pais.

En sequndo lugar en relacibén a los gastos de inversibn, el mode
lo de financiacibn vicente contempla en el coste efectivo unica-

merte a la inversidbn ce conservacifn, mejcra v sustitucibn en el
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servicio correspondiente (inversidén de rerosicidn).destinada &

mantener el valor del capital vinculado a la prestacidn del ser
vicio al mismo nivel en que se situaba antes del traspaso y, --

por lo tanto, no pretende ampliar ese nivel. La inversidn nueva
en cambio, se asigna exclusivamente a través de las normas esta-
blecidas en la Ley del Fondo de Compensacién Interterritorial.El flu-
jo total de inversidn que realizan las Administraciones Piblicas
se concreta, pues, a partir de procedimientos distintos: los que
rigen para el cilculo de la inversibén de reposicibén incluido en
el coste efectivo y los especificados por el Fondo de Compensa-

cidén Interterritorial para la inversidn nueva.

Cuando no se dispone de mis vias de financiacidn para la inver-
sién nueva que el Fondo de Compensacidén Interterrritorial, las
Comunidades Auténomas de mayor nivel de renta, han de recurrir

a emisiones de deuda piblica para cubir sus insuficiencias de in
gresos en materia inversora. Ese endeudamiento es una consecuen-
cia directa del hecho de que el inico mecanismo existente para
financiar la inversién nueva, el Fondo de Compensacidn Interte--
rritorial, se ha instrumentado de forma que lleve a cabo una do-
ble funci®n contradictoria:cubrir, por un lado, las necesidades
de nuevas inversiones en todas las Comunidades Autdnomas inclui
das las que poseen un nivel de renta superior a la media estatal
pero con graves déficits en infraestructuras y equipamientos co-
lectivps, como es el caso de Catalufia y, a . su vez, por otra par-
te, cumplir con la misidn qué el articulo 158.2 de la Constitu-—
cidn Espafiola de 1978 le asigna: corregir los desequilibrios te-
rritoriales en aplicacibén efectiva del principio de solidaridad.
La insuficiencia de ingresos tiene su raiz también, en el hecho
de gque la inversidn nueva distribuida a través del Fondo de Com-
pensacidn Interterritorial genera unas necesidades de gasto co--

rriente para las que no se ha previsto financiacidn.

En tercer lugar, la metodologia establecida en el seno del Conse-
jo de Politica Fiscal y Financiera ha consagrado, de facto, la
tesis de gue los recursos disponibles existentes en los capitulos

IV y VII de los Presuruestos Generales del Estado (subvenciones
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corrientes y tranferencias de capital) no forman parte del coste

efectivo de los servicios transferidos.

Las subvenciones y tranferencias constituyen un importante instrg'
mento para la mejora de los servicios a los ciudadanos y son tan
relevantes para la politica autonémica como las inversiones o la
prestacidén directa de los servicios. No es posible ejercer plena
mente una competencia transferida sin disponer de la totalidad de
los recursos afectados (por ejemplo, Subvenciones en materia de
Sanidad, cultura, enseflanza, medio ambiente o deportes). El1 hecho
" de que, incumpliendo un mandato de la Ley Org&nica de Financiacién
de las Comunidades Auténomas, los criterios de distribucién terri
torial de las subvenciones y transferencias de capital no sean ex
plicitos, dificulta programar las actuaciones en un &mbito de par
ticular responsabilidad y competencia de las Comunidades Aut&no—-—

masl

De acuerdo con unh estudio del Ministerio de Economfa y Hacienda,
publicado en noviembre de 1984, el grado de centralizacién admi-
nistrativa del éasto en el sector pGblico excluida la Seguridad

Social es todavia elevado ya que del Presupuesto consolidado del
Estado, la Administracién Central gasta el 70,62% del total, las
Corporaciones Locales el 15,35% y las Comunidades Aut6nomas el -
13,96%. La descentralizacibén administrativa del gasto pfiblico -
debe pués aumentar y a ello ha de ayudar una revisidn del actual
sistema de financiacifén de las Comunidades Autbénomas. Y como he
mos visto, para introducir una mejora perceptible en el actual -
sistema de financiacién es necesario, en primer lugar, incluir

en un solo porcentaje de participacién en los ingresos del Esta-
do la financiacibén de los gastos corrientes y la de los gastos -
de inversién; en segundo lugar es imprescindible contar en dicho
porcentaje de participacibén las tremsferencias correspondientes

a los Capitulos IV y VII de los Presupuestos Generales del Esta-

do.
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