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1.- Preambul: Presentaci6 ala Biblioteca d’Arenys de Mar P. Fidel Fita.

Bon vespre a tothom

Ara fa una mica més de tres anys vaig presentar aqui mateix a la Biblioteca
d’Arenys de Mar, acompanyat de l'autor, el llibre del catedratic emerit de la
Universitat de Barcelona, Jacint Ros i Hombravella titulat: “Més val sols... La
viabilitat economica de la independéncia de Catalunya”. D’aquella presentacio
se’n va derivar un article meu a la revista local “Arenys Vida Parroquial” amb el
mateix titol que la conferéncia d’avui: “Catalunya independent: qué passa amb
'economia?”. A I'estiu de I'any 2009 i ara a la tardor de I'any 2012 intentava
respondre a una pregunta basica, fonamental: I'economia catalana podra
prosperar si el poble catala decideix que vol tenir un nou estat politic propi i, per
tant, si es modifiqués I'actual decurs de la nostra economia en el marc
institucional espanyol?. O dit d’'una altre manera: Qué és allo que es modifica
de manera radical, substantiva, en el pas d’'una economia catalana dins el marc

politic espanyol a una economia catalana amb un Estat independent?.

Respondre a aquesta pregunta capdal comporta contestar també altres
preguntes incloses en la pregunta principal, preguntes com ara: sense cap
encaix politic, juridic i institucional amb I'Estat espanyol podra el nou Estat
catala suportar ell sol les noves carregues de I'Estat propi?. L'economia
catalana té prou grandaria i posseeix una estructura economica adient per a
poder funcionar des d'un Estat politic propi?. Hi ha una dependéncia de
I'economia catalana respecte del mercat espanyol de tal magnitud que dificulta
fins a I'impossible la independéencia politica?. En cas de boicot als productes,
béns i serveis catalans, I'economia catalana podria resistir-ho, o no?. Una

Catalunya independent podra pagar els subsidis d'atur i les pensions als



jubilats catalans?. Podra I'economia catalana retornar el deute public contret un
cop disposem d’Estat propi?. Amb la independencia politica serem expulsats de

manera automatica de la Uni6 Europea i ja no tindrem I'euro per moneda ?.

Per contestar a aquestes preguntes I'any 2009 els economistes disposavem de
libres i articles de professionals competents en un nombre reduit. Ara a finals
del 2012 hi ha més estudis i investigacions duts a terme per economistes
solvents que ens permeten fer observacions contrastades des de I'estadistica i

I'analisi econdmica.

Quan el 2009 vaig plantejar-me la qliestié de si I'economia catalana podria ser
viable 0 no a partir de quan Catalunya disposés d'un nou Estat politic, la
pregunta semblava poc connectada amb les preocupacions ciutadanes del
moment. Des de l'estiu de I'any 2009 enca les coses han canviat de manera
profunda perque s’han esdevingut fets transcendentals que han situat el tema
de la viabilitat econdmica de la Catalunya independent en el primer pla de les

preocupacions de molts ciutadans.

Aquests fets, en el pla economic, son basicament dos: el de la crisi economica
gue ha comportat el tancament d’empreses, la perdua de llocs de treball i la
manca de noves activitats economiques; i, també, un segon factor: el fet que
les politiques de contencié de la despesa, si bé sbn inevitables pel que fa a
recuperar I'equilibri entre ingressos i despeses, esdevenen, tanmateix,
negatives perquée afecten a la demanda agregada i contrauen encara més
I’'economia abocant-la a una major recessio. | en el pla politic s’han esdevingut
dos fets molt negatius: la sentencia del Tribunal Constitucional espanyol de
juny de 2010 que lamina greument les competéncies economiques i financeres
establertes a I'Estatut d’Autonomia del 2006, i que , per tant, deixa sense eines
de futur a I'economia catalana; i, segon element politic, la rotunda negativa del
govern espanyol a analitzar la proposta de pacte fiscal acordada pel Parlament
de Catalunya el juliol de 2012.

A Catalunya han coincidit alhora el dur impacte de la crisi economica i la
destrossa de I'’encaix politic institucional concretat en la Constitucié del 1987,



destrossa efectuada per part del govern espanyol i del Tribunal Constitucional.
Aix0 ha comportat que una gran part de la poblaci6 i partits politics com CiU,
ERC, ICV i Sl s’hagin decantat per plantejar un nou marc institucional en el qual

I’economia catalana pogui sortir de I'atzucac actual.

Les consultes populars no vinculants fetes a centenars de municipis catalans,
entre ells els més nombrosos de Catalunya, sobre si els ciutadans eren

partidaris o no d’'una “Catalunya independent, democratica i social, membre de

la Unié Europea” dels anys 2009-2010, varen iniciar un cami continuat pel milié

de persones que es varen manifestar als carrers de Barcelona contra la

sentencia del Tribunal Constitucional espanyol amb el lema de “Som una nacio.

Nosaltres decidim” el dia 10 de juliol de 2010. Cami prosseguit en el mateix cap

i casal de Catalunya, el dia 11 de setembre d’enguany per un milié i mig de
catalans que varen donar suport a la convocatoria de I’Assemblea Nacional

Catalana: “Catalunya, un nou Estat d’Europa”. En I'ambit politic el_Parlament

de Catalunya va aprovar el dia 27 de setembre d’enguany “que el poble de
Catalunya pugui determinar lliurement i democraticament el seu futur col-lectiu,

i insta al govern a fer una consulta prioritariament dins la propera legislatura”.

Aquests dos aspectes claus de la nostra realitat social, el fet de la crisi
economica i el fet de la proposta politica de sortida de I'encaix institucional
amb Espanya fa que tots plegats, economistes, academics, empresaris, politics
i ciutadans, ens veiem obligats a parlar amb fonament de causa dels

avantatges i inconvenients economics de la independéncia politica.

Val a dir pero que malgrat la importancia del tema economic és ben cert que la
independéencia d'un pais, Catalunya en el nostre cas, és un projecte de
naturalesa clarament politica que només pot ser adequadament valorat amb
criteris politics. Es a dir, alld que és rellevant de debd és que una majoria
suficient de catalans decideixi democraticament si és o no preferible bastir un
Estat politic propi en lloc de continuar formant part del marc politic espanyol.
Dit aix0 i reconeixent aquesta dimensié fonamentalment politica de la
independencia, entenc que és imprescindible analitzar les implicacions

economiques que tindria un projecte de tanta transcendéncia per al futur dels



catalans. | jo voldria precisament compartir amb tots vostes aquesta analisi ,

cosa que ja vaig comencar a fer I'any 20009.

Els agraeixo, per tant, a tots vostes que amb la seva preséncia facin possible
gue pugui explicar-me sobre I'economia catalana en un marc d’'independéencia
politica. Moltes gracies, doncs, per la seva assisténcia a aquest acte i gracies
també a la senyora Merce Cussé, directora de la Biblioteca, per la seva amable
acollida, ja proverbial a casa nostra. Val a dir que quan jo vaig fer la reserva
d’aquesta Sala no coneixia que el president Artur Mas convocaria eleccions al
Parlament de Catalunya pel proper dia 25. Per tant, com que ni aleshores ni ara
aguesta conferéncia estava concebuda en termes electorals, no faré referencia
a programes politics ni a propostes economiques dels partits. La meva intencio
és aportar fets i arguments relacionats amb I'analisi economica per a poder
aixi facilitar la reflexi6 propia de cadascu sobre qué passa en termes

economics en un nou marc d’'independéncia politica.

La meva explicacio intentara ser planera i rigorosa a I'hora. Evitaré donar
moltes xifres i citar nombrosos autors. En el temps del col-loqui podrem
aprofundir en les afirmacions sintétiques que ara faré i podrem reflexionar
sobre altres questions que siguin del seu interes. També, poden consultar
vostes a la meva pagina web: www.miquelrubirolatorrent.cat, el text escrit
d’aquesta conferéncia, si aixi ho desitgen. A la pagina web el text escrit de la
conferéncia va acompanyat d’ uns apartats que consideren amb major amplitud
el tema de qué passa amb I'economia catalana en una Catalunya independent.
Les preguntes sobre les pensions, els boicots comercials, la Uni6 Europea i
'euro, la sentencia del Tribunal Constitucional i el seu impacte sobre
'economia catalana, la dimensié de I'economia catalana i els mercats
internacionals, etc, son questions que no seran considerades amb profunditat
en la conferéncia d’avui i que si son tractades al text publicat a la pagina web i
gue he qualificat de Document de Treball.



Totes les consideracions que formularé parteixen de dos suposits: el primer,
és que la independéncia es produeix sense conflicte d’ordre public significatiu
ni fractura social rellevant; és a dir, només hi ha tensié democratica i pacifica
entre els governs catala i espanyol i, si s’escau, hi ha intervenci6 mediadora de
membres de la Uni6 Europea que habiliten la negociacié politica. La segona
premissa és que els catalans si esdevenim independents continuarem essent
membres de la Uni6 Econdmica i Monetaria i, per tant, Catalunya continuara a

la zona euro i sera un nou Estat de la Unié Europea.

El gruix de I'argumentacio que faig a la conferéncia també seria defensable en
termes economics en el suposit contrari. Es a dir, si Catalunya esdevingués
independent sense ser un nou Estat politic d’'Europa, bona part dels arguments
esmentats a la conferencia també tindrien validesa. Perd com que els matisos
serien significatius respecte allo que avui parlarem, caldria un altre conferéncia
sobre I'economia catalana en una Catalunya independent no membre de la
Unidé Europea, si és que la historia del nostre pais aixi ho concretes. Aleshores
caldria analitzar una Catalunya independent amb acords comercials lliures
d’aranzels, acords subscrits amb les Estats membres de la Unié Europea, o

membres de I'Espai Economica Europeu o de I'espai Schengen.



2.- Argumentacié general, en forma de conferéncia, sobre la qulestio:

“Catalunya independent: qué passa amb I'’economia? “.

Fet aquest preambul, analitzem ara la questi6 fonamental: que és allo que
canvia radicalment en el pas de I'Estat autonomic espanyol actual al nou Estat
politic propi catala si aquest s’assoleix de manera democratica?

En una Catalunya considerada un nou Estat politic apareixen dues realitats de
gran impacte sobre I'economia catalana. La primera és que en el nou Estat
propi I'economia recupera una part de la seva riguesa que ara €s a les mans
dels governs espanyols en forma de deficit fiscal. En el nou Estat catala
desapareix el deficit fiscal. Alhora a la Catalunya independent, apareixen nous
costos relacionats amb una estructura politica d’Estat, costos d’Estat que ara

no tenim directament perque no sém un Estat independent.

La segona gran diferéncia respecte a la situacio actual és que el nou Estat
independent pot fer una politica econdomica propia, una politica adient a les
necessitats especifiques de I'economia catalana. Analitzem de manera
resumida aquests dos grans factors: primer el de la supressié del déficit fiscal i
les noves despeses de la Catalunya Estat; i, segon, el de la politica economica
establerta des del nou Parlament catala independent d’Espanya.

2.1.- El tema del déficit fiscal.

Pel que fa al primer tema, el del déficit fiscal, és a dir la diferencia entre els
impostos pagats pels catalans a I'Estat espanyol i que no retornen sota cap
concepte a Catalunya, en el nou Estat catala deixa de tenir sentit aquesta
guesti6é. S’ha tallat el nus gordia del déficit fiscal i no hi ha relaci6 fiscal amb
I'Estat espanyol com no n’hi ha amb I'Estat portugués o I'Estat francés. Parlo de
deficit fiscal i nos pas de déficit pressupostari i parlo només de relacié fiscal ja
que certament i per fortuna hi ha una intensa relacié comercial, financera i de

serveis entre el regne d’Espanya i la Catalunya independent fora d’Espanya.



La independéncia politica de Catalunya concretada en nou Estat d’Europa, o
bé d’una Catalunya no membre de la Unié Europea perd si membre de I'Espai
Economic Europeu o bé d'una Catalunya independent només membre de
'espai Schengen, en qualsevol d'aquestes tres situacions politiques, cal
remarcar que no hi ha barreres fisiques, ni duaneres a la lliure circulacié de
mercaderies, béns i serveis; ni tampoc cap impediment a la llibertat de

circulacio de les persones.

Respecte al tema del déficit fiscal, permetin-me fer un incis. No es creguin als
qui diuen que no hi han balances fiscals territorials perque els territoris no
paguen impostos sind que els paguen els ciutadans o les empreses. Hi ha
publicades balances fiscals territorialitzades a Australia, Estats Units, Republica
de Mexic, Canada, Bélgica, Alemanya, Italia, Espanya, Catalunya i a d’altres
paisos. Les balances fiscals son imprescindibles per analitzar amb rigor quin
territori és solidari amb quin altre, amb quina quantia es concreta aquesta
solidaritat, durant quan de temps i per qué té sentit la solidaritat fiscal o bé ,

malauradament, no té cap eficiencia econdmica aquesta solidaritat.

No donin tampoc cap credibilitat als qui diuen que les balances fiscals a
Espanya son un calcul interessat dels economistes catalans. Hi ha balances
fiscals fetes a Espanya per diversos organismes publics i privats, i fins i tot una
del Ministerio de Hacienda de Espafia de I'any 2008 encarregada al Instituto de
Estudios Fiscales i referida als resultats del déficit fiscal I'any 2005. El calcul del
govern espanyol deia que Catalunya va aportar aquell any 2005, un total de
14.807 milions d’euros, equivalent al 8,7% de la nostra riquesa produida aquell
any mesurada en termes de PIB. El govern de I'Estat espanyol té un manament
del Congrés dels Diputats per actualitzar les balances fiscals ajustades per al
cicle economic a I'any 2009 amb encarrec a I'Institut d’Estudis Fiscals. La
moci6 aprovada el 29 de mar¢ de 2011 instava al govern a publicar els resultats
guatre mesos després de la liquidaci6 del model de financament; aquesta
liquidacio va tenir lloc el juliol de 2011. Fins a aquest moment no hi ha hagut
cap estudi publicat pel govern espanyol amb el calcul de les balances fiscals de
les comunitats autonomes més enlla del 2005.



Tampoc donin credit als qui diuen que els calculs interessats del economistes
catalans falten a la veritat per dues raons: perqué fan uns calculs diferents a les
balances fiscals catalanes respecte a la metodologia de les balances fiscals a
d’altres paisos; i perque son uns demagogs quan afirmen que el déficit fiscal de
Catalunya és historic, és desmesurat, és insostenible i é€s injust. Per desgracia
nostra €s un fet provat que Catalunya pateix una reiterada balanca fiscal
negativa de greus consequencies en el benestar dels catalans, en termes de
sanitat, educaci6é i prestacions socials, déficit que, a més, ha col-lapsat de
manera greu les possibilitats de creixement de I'economia catalana. Aixd ho
afirmen economistes competents, catalans o no, amb independéncia de les
seves conviccions liberals, socialdemocrates, socialistes 0 comunistes; i amb
independeéencia de la seva afiliaci6 en un o altre partit politic si és que tenen

alguna adscripci6 politica.

Hi ha politics i economistes que diuen que el tema del deficit fiscal té solucié en
el marc institucional espanyol reformat en profunditat i que, per tant, no cal
assolir un Estat independent d’Espanya. Enfront d’aquesta respectable opinio
és imprescindibles recordar que el problema del mal finangament de les
institucions publiques catalanes i de I'endarreriment de I'economia catalana per
causa del déficit fiscal, és un tema que ve de molt lluny i que mai ha tingut una
solucié minimament satisfactoria. El pedagog arenyenc Francesc Flos i Calcat
ja en parlava en el seu llibre “Geografia de Catalufia” que és de I'any 1896 i
n'apuntava les solucions. Les Bases de Manresa de la Unié Catalanista ho
reflectien a l'articulat de la seva Constitucié Regional Catalana del mar¢ de
1892. L’Estatut de Nuria del 1932 va plantejar una soluci6 federal al problema
de les finances publiques catalanes i el Congreso de los Diputados de la
Republica espanyola va rebutjar en rodo la proposta. L'Estatut de Sau del 1979
va rebaixar el to respecte les formulacions de I'Estatut del 1932, pero va voler
assentar, sense exit, una base de minims per a les finances de la Generalitat.
Des del 1980 la Generalitat de Catalunya ha patit pel fet d’haver rebut unes
competéncies amb un financament inadequat “segons el cost efectiu dels
serveis traspassats”, cosa que I'ha abocada a I'endeutament. El darrer Estatut
d’Autonomia de Catalunya del 2006, amb plantejaments inferiors al primer

10



Estatut aprovat el 2005, ha estat laminat de soc- arrel per la senténcia del
Tribunal Constitucional del juny de 2010. Els cinc acords signats entre els
governs de la Generalitat i els de I'Estat espanyol en matéria de financament
autonomic entre 1984 i 2009 han fet passes positives perd no han aconseguit
disminuir el déficit fiscal final de I'ordre del 8% anual del PIB. L’Acord del
Parlament de Catalunya de juliol del 2012, aquest any, anomenant Pacte
Fiscal ha estat rebutjat aquest setembre passat pel Govern espanyol per
"inconstitucional” i per "impropi” en tant que “insolidari” en temps d’aguda crisi

economica.

La gravetat d’aquesta no solucio historica als problemes del cronic déficit catala
explica que una part molt important de la societat catalana, al voltant del 80%,
ha qualificat aquest quiesti6 com el tema més prioritari a resoldre. | ha quallat
també la opinid que sense resoldre aquest tema la sortida a la crisi economica
ni tant sols es pot enfocar amb minimes possibilitats de reeixir. No és possible
continuar any darrera any, lliurant impostos a I'estat espanyol i que de cada 100
euros només retornin 57 euros; és a dir que 43 euros de cada cent es fonen
sense cap contrapartida. L’'economia catalana no és viable en I'actual model de

relacio politica amb I'Estat espanyol.

2.2.- La hisenda publica catalana a I'Estat propi.

Dit aix0, ens oblidem d’'una vegada per totes del tema del déficit fiscal, ja que
aquest tema, com he dit, deixa d’existir a I'Estat independent i analitzem qué
passa en la hisenda publica catalana a I'Estat propi. Sense déficit fiscal, allo
gue s’escau fer es analitzar quins sén els nous ingressos addicionals
esdevinguts amb la independéncia i quines son les noves despeses
addicionals especifiques derivades del fet de tenir un nou estat politic propi. Es
a dir es tracta d'analitzar si des de I'Estat propi la nova hisenda publica
catalana sera positiva i per tant si que val la pena assolir en termes economics
la independéncia, o bé com que la hisenda catalana entrara en fallida ens

estem equivocant de cami.
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Un estudi de les catedratiques d’universitat Marta Espasa i Naria Bosch —
publicat per la Fundacié Catdem aquest any 2012 amb el titol: “Viabilitat de
Catalunya com Estat. Analisi de la Hisenda Publica “ - ha considerat els
ingressos addicionals que tindria Catalunya i les noves despeses d’Estat en
una Catalunya independent. En aquesta hisenda publica catalana, com dic, s’hi
“han comptabilitzat els ingressos addicionals que tindria Catalunya si no
hagués de pagar impostos a I'Estat espanyol i les despeses addicionals que
hauria d’assumir, sigui perqué son despeses derivades de competencies de
titularitat estatal actualment, o perque son despeses que hauria de fer de bell
nou com a Estat independent, com ara la politica exterior. Per a calcular
aquests ingressos i despeses addicionals, es parteix del nivell i I'estructura de
les despeses i els ingressos publics de I'Estat espanyol en el periode 2006-
2009, ja que se suposa que una part d’aquests ingressos i despeses s’hauria
de traspassar a Catalunya. Aix0 fa que els resultats obtinguts estiguin
condicionats per aquestes hipotesis”. Es a dir, I'estudi analitza qué s’hauria
esdevingut en termes de la hisenda publica en el cas d’haver tingut Catalunya
des de I'any 2006 fins a finals del 2009 una estructura politica similar a la que
ha tingut I'Estat espanyol. Es una hipotesi de treball només a efectes numeérics
ja que en el nou Estat propi alld que caldra establir és una nova i diferent
estructura d’Estat, agil, eficient i austera. En definitiva, construir un pais que
valgui la pena. Comencant per la seva administracié publica. Un pais diferent al
d’ara més eficient, equitatiu, just i de qualitat.

Els ingressos addicionals que tindria Catalunya serien els impostos que
paguem actualment a I'Estat espanyol, menys les transferencies de recursos
que fa I'Estat a la Generalitat, a les Diputacions i als Ajuntaments, ja que
I6gicament aquestes transferencies deixarien de rebre’s. Es comptabilitzen els
ingressos d’organismes autonoms estatals, agéncies publiques estatals o
organismes autonoms d’acord amb el seu pes del PIB a Catalunya i també es
comptabilitzen els ingressos per cotitzacions a la Seguretat Social, segons el
pes de la recaptacio de Catalunya en el total, aixi com altres ingressos de la

Seguretat Social d’acord amb el pes del PIB de Catalunya.
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Establerts aquests criteris, si Catalunya hagués estat independent i no hagués
modificat la politica que en l'apartat d’ingressos ha aplicat I'Estat espanyol,
s’haurien obtingut uns ingressats addicionals d’'una mitjana anual de 49.018
milions d’euros del 2006 al 2009 ambdds anys inclosos. Es a dir en quatre
anys hauriem augmentat els ingressos en una xifra equivalent al 25,6% del
nostre PIB, per tant una quarta part molt superior a la que hem tingut.

Ara bé, i les noves despeses d’Estat que hauriem adquirit pel fet de ser un
Estat independent de I'Estat espanyol?. Marta Espasa i Nuria Bosch fan els
calculs també des del suposit que en el nou Estat catala no hauria variat la
manera de fer de I'Estat espanyol en els anys considerats pel que fa a les
depeses que ara descriuré. De les funcions propies que porta a terme I'Estat
espanyol i que hauria d’assumir la Generalitat, hi trobem un primer grup format
pels serveis publics basics, com son justicia, defensa, seguretat ciutadana i
politica exterior. Un segon gran grup de despesa que actualment fa I'Estat
espanyol i que hauria d’assumir la Generalitat sén les relacionades amb
proteccié i promoci6 social, és a dir, les pensions als jubilats, prestacions d’atur,
serveis socials i promocié social. Un tercer grup és el format pel foment a la
ocupacio; I'accés a I'habitatge i foment de I'edificacio; i la gestid i 'administracio
de la Seguretat Social. Es important destacar que en aquest punt s’ha fet la
hipotesi que la Generalitat assumeix tots els compromisos contrets per I'Estat
espanyol amb tots aquests col-lectius: pensionistes, aturats, beneficiaris de
desgravacio a I'habitatge, etc. Un quart grup de les despeses que assumiria la
Generalitat propies d’'un Estat és el de les politiques de caracter economic, com
ara les infraestructures, el transport, foment de la productivitat a diferents
sectors productius, accions vinculades a la recerca, el desenvolupament i la
innovacid. Finalment, hi ha el grup de despesa catalogada com actuacions de
caracter general, com I'administraci6 tributaria i financera, les transferencies a
altres administracions publiques com ara Diputacions i Ajuntaments i el deute
public estatal. S'imputa a la Generalitat una part del cost financer ( amortitzacio
i interessos ) sobre el total del deute de I'Estat en la part percentual que pugues
correspondre a Catalunya. Si bé el deute de I'Estat és un deute subscrit pel
govern espanyol, en aquesta hipotesi de calcul és oportl considerar que una
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part d’aquest deute ha d’assumir-la la Generalitat, encara que aix0 sigui

discutible.

D’acord amb els criteris establerts la mitjana de les noves despeses que la
Generalitat hauria assumit en el periode 2006-2009 una vegada Catalunya
esdevinguda Estat propi assoliria la xifra de 35.400 milions d’euros anuals, una
guantitat equivalent al 18,5% del PIB d’aquells anys. Aix0 és alld que hauriem
gastat de més pel fet de ser independents, en el suposit de repetir

miméticament I'estructura d’estat actual de I'Estat espanyol.

A tall de resum direm que l'estudi de Nuria Bosch i Marta Espasa fa una
aproximacio a l'analisi de la viabilitat de Catalunya com a Estat independent
des de la perspectiva de la seva hisenda publica, és a dir ingressos publics i
despeses publiques. | la seva conclusi6 és que “si partim del nivell i de
I'estructura dels ingressos i de les despeses publiques actuals de I'Estat
espanyol i en el suposit que Catalunya els heretés, si aquesta esdevingués un
Estat independent, experimentaria un guany net en termes d’ingressos publics
segons la quantitat de I'any d’analisi. Aixi, I'any 2007 el guany hauria estat de
21.071 milions d’euros, mentre que en el 2009 hauria estat de 922 milions
d’euros, una xifra molt més baixa a causa dels efectes de la crisi economica
sobre els ingressos publics. La mitjana del periode en euros constants de 2009
és de 13.617 milions d’euros. Per tant, Catalunya és completament viable com
a Estat independent pel que fa a la seva hisenda, ja que mantindria els nivells

de despesa i de pressié fiscals dels anys considerats”.

Aquesta diferencia positiva a favor de la hisenda propia en un Estat propi és
coincident amb altres calculs menys afinats. Si Catalunya recupera el 8,5% de
deficit fiscal de mitjana dels anys 2006-2009 i té unes noves despeses d’Estat
de l'ordre del 1,4% del seu PIB encara li resta un 7,1% positiu, és a dir al
voltant de 13.000 d’euros. L’avantatge de I'estudi de Nuria Bosch i Marta
Espasa és metodologica ja que, per definicid, prescindeix del calcul de déficit
fiscal. El déficit fiscal podria disminuir si el govern de I'Estat espanyol

augmentés molt any a any les inversions directes a Catalunya. Hi hauria aixi
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menys deficit fiscal pero la Generalitat de Catalunya continuaria com ara amb
un mal financament que li impedeix tenir una bona sanitat, educacié i

prestacions socials.

L’estudi de Nuria Bosch i Marta Espasa també assenyala que “si partim
igualment de les hipotesis acceptades a I'estudi, Catalunya seria un Estat amb
un volum de despesa publica baix en relacié al PIB en comparacié amb els
altres paisos de la UE-15, un 38,9% del PIB. Aix0 esta condicionat pel fet que
considerem la mateixa estructura de la despesa que I'Estat espanyol fa a
Catalunya, que és més baixa que a la resta de I'Estat. Quant a la pressio fiscal
(% dels impostos sobre el PIB) també se situaria a la part baixa dins els paisos
de la UE-15, amb un 31,4%.”

“La conclusié final de I'estudi és que Catalunya, com a Estat independent i
partint de la situacid actual del sector public espanyol, obtindria clarament uns
ingressos addicionals nets que es podrien dedicar a incrementar els serveis
publics ( més serveis, o de més nivell, o de més qualitat ) o a abaixar
impostos.” Tot aixd en un esquema d’anys de bonanca i d’anys de crisi. En els
darrers anys de crisi 2010, 2011 i 2012 la hisenda publica catalana tindria
deficit perd aquests seria inferior en proporcié al PIB del que hauria enregistrat
la hisenda publica espanyola.

2.3.- El tema de la negociacié dels actius i passius amb el govern

espanyol.

L’estudi de Nuria Bosch i Marta Espasa, si el llegim atentament, ens obliga a fer
una reflexié fonamental, ara en clau interna, en clau nacional catalana. L’estudi
ens indica que els ingressos addicionals s6n molt positius els anys 2006 i 2007,
anys de bonanca economica i aquests ingressos disminueixen el 2008 i
sobretot el 2009. Les despeses en canvi, augmenten any a any o son molt
rigides a la baixa. Aixo fa que el saldo positiu a favor de la hisenda catalana es
de 21.071 milions d’euros el 2007 i el 2009 nomeés és positiu en 922 milions.
Quan disposem dels calculs dels anys 2010, 2011 i 2012 els saldos seran
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negatius perque la despesa és rigida a la baixa o augmenta constantment i en

canvi els ingressos publics cauen en picat en temps de crisi.

Al meu entendre I'estudi de Nuria Bosch i Marta Espasa resulta fonamental
perqué em permet insistir en un aspecte capdal de la nova hisenda publica
catalana a I'Estat propi. Hem d’estar molt atents a dues coses: primera, a la
negociaci6é d’actius i passius entre el govern de I'Estat espanyol i el nou govern
de I' Estat catala. Aquest negociacié s'iniciara a I'endema del referendum
positiu a favor de la independencia i podra allargar-se fins al referéndum de la
nova Constituciéo Catalana. |, en segon lloc, hem d’estar molt amatents a no
establir unes noves estructures d’Estat que tensionin fins al limit i de vell antuvi

la nova hisenda publica catalana.

Quan els catalans hem negociat els tres darrers Estatuts d’Autonomia amb
I'Estat espanyol, el 1932, el 1979 i el 2006 hem comés el mateix greu error de
base. Hem volgut obtenir les maximes competéncies per a la Generalitat i no
hem pogut posar alhora en el mateix pla de la negociacio el tema dels diners a
rebre per a financar-nos adequadament. Com que la batalla per aconseguir
competéncies és molt i molt dura sempre hem deixat per al final de la
negociacié el tema del financament de la Generalitat. | per a no perdre les
competéncies conquistades, en el darrer moment, hem cedit en el tema del
financament. El dilema era dramatic i calia haver dit: amb aquest financament

no agafarem les competéncies que tant volem adquirir.

Es molt probable que els representants de I'Estat espanyol plantegin un dilema
també tragic als interlocutors catalans del nou Estat propi, perd a l'inrevés pel
gue fa a les presses dels uns i dels altres. Els del govern de Madrid, en el
moment de no retorn final de la independéncia de Catalunya, voldran
aconseguir un acord que concreti el maxim de passius i d’obligacions
financeres per a Catalunya i oferiran el minim d’actius i d’'ingressos per a
Catalunya. Si considerem que el preu de la independeéencia s’ho val i per aixo
ens carreguem de deutes i passius massa elevats, farem molt feixuc el nostre
futur economic. Hem de capgirar d’arrel els termes historics de la negociacio.
Abans I'Estat espanyol deixava pel final de la negociacio el tema dels diners i
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nosaltres ho acceptavem per salvar les noves competéncies adquirides. Ara
I'Estat espanyol, a partir de la constatacié del fet irreversible de I'emancipacio
politica de Catalunya, tindra molta pressa per guanyar la partida de més
passius per a nosaltres i més actius també per a ells. Doncs bé, ara nosaltres
no hem de tenir cap pressa en aquesta questié dels actius i els passius malgrat
cerqguem recuperar la independencia politica perduda des del 1714.

Es gairebé del tot segur que els qui vénen afirmant que el déficit fiscal de
Catalunya no és tant gran com hem dit i analitzat els economistes, ara ens
diguin que tindrem un forat financer, ja que en plena crisi els ingressos
addicionals seran molt menors que les despeses addicionals. En consequéncia

diran que exercir el dret a decidir sera ruindés economicament.

A aquestes veus cal argumentar-hi dos fets. Primer: un balang¢ correcte d’'una
hisenda publica s’ha de fer a mitja i a llarg termini ja que els periodes de
creixement economic compensen els periodes de crisi i decreixement, si es fa
bé I'administracié d’ aquesta hisenda publica. Segon: des del 1986 al 2006, en
vint anys, la hisenda publica catalana ha enregistrat un superavit acumulat
que s’ha lliurat a I'Estat sense cap retorn per a Catalunya, en una quantia
superior al treball de tots els catalans al llarg de tot un any i mig; tot plegat, com
dic, a fons perdut. En consequéncia no té fonament menystenir la capacitat

productiva de I'economia catalana en un escenari d'independéncia politica.

Pel que fa a nosaltres mateixos hem de d’evitar amb contundéncia que les
noves despeses d’Estat siguin iguals o superiors als nous ingressos. Quan hi
ha bonanca economica aix0 és facil de fer perqué en el punt inicial els
ingressos son superiors als costos estandards derivats de tenir un nou Estat.
Pero ara amb la crisi hi ha el risc que el nou Estat catala no funcioni si no
estem molt atents al que fem. La supressio del deficit fiscal no garanteix per si
sola la viabilitat de les finances publiques del nou Estat independent. Aixo ho

hem de tenir molt clar.
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2.4.- La politica econdomica propia en el marc de la independéncia.
Globalitzaci6 economica i identitat nacional.

Analitzem ara I'altre gran novetat de la Catalunya independent que és la nova
capacitat que el Parlament catala i el govern catala tindran a les seves mans
per fer una politica economica propia en el marc de la independéencia. A
diferencia d’ara, amb un Estat propi, el Parlament de Catalunya podra legislar
sobre importants aspectes de I'economia catalana i del model de produccid i de
societat. Ara moltes d’aquestes questions transcendentals en termes
economics s6n competéncia del Congrés dels Diputats a Madrid i del govern
espanyol. Les competéncies traspassades a la Generalitat de Catalunya no
afecten a aquest argument. Hi ha aspectes transcendentals per a I'economia
catalana que continuen essent competéncia exclusiva de I'Estat. | més encara

despres de la senténcia negativa del Tribunal Constitucional del juny de 2010.

Els arguments a favor de tenir un Estat independent per poder fer una politica
econOmica propia sovint sén questionats pels qui diuen que en un mon
globalitzat i amb una independéencia economica i politica dels Estats-naci6 cada
cop mes supeditada als dictats de Brussel-les, no val la pena plantejar I'Estat
politic propi perqué ja no hi ha Estats “veritablement” independents a Europa.
En un determinat sentit, el de la interdependéncia al si de la globalitzacié, les

coses soOn aixi pero les conclusions que se’n deriven d’aquesta constatacio

poden ser erronies.

En el meu document de treball de data 20 de novembre de 2002 titulat
“Globatitzaci6 economica i identitat nacional” — document que vaig presentar
també aqui a la Biblioteca d'Arenys de Mar (  veure:

www.miquelrubirolatorrent.cat) - vaig assenyalar que hi ha un doble fenomen

simultani caracteristic de la globalitzaci6. Per una banda la globalitzacio
planteja problemes economics, financers, mediambientals, de seguretat
juridica, de salut publica, etc d’abast internacional; problemes que per llur
escala i grandaria obliguen als Estats a delegar competéncies cap amunt com

ara a la Unié Economica i Monetaria i moltes altres instancies supranacionals
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mundials. Alhora, pero, deia jo i ho remarcava ara fa deu anys, els Estats
continuen tenint a les seves mans elements fonamentals de la politica

economica i de I'estat del benestar.

| el problema és que sovint aquests facultats decisives que tenen a la seva ma
els Estats les apliguen malament a nivell “regional” - a nivell de naci6 sense
Estat en el nostre cas - perqué respecte a aquest nivell son massa grans i fan

politiques massa uniformitzadores no adients a les necessitats “regionals”.

Els economistes Alberto Alesina i Enrico Spolare varen escriure I'any 2003 un
llibre titulat “La mida de les nacions”, on desenvolupen aquesta idea: la
globalitzacié redueix els incentius dels pobles per formar part d’Estats grans i
heterogenis. Quan els mercats sén oberts, formar part d’'un estat gran ja no és
tan rellevant i en canvi guanyen pes els costos de formar-ne part, costos que
resulten significatius quan augmenta la distancia del govern amb els ciutadans.
Per aix0 a Europa i a altres continents el debat sobre quin tipus d’Estat és
adient al moment actual com ara I'Estat unitari descentralitzat, I'estat federal,
I'estat confederal o be l'estat independent amb sobirania compartida amb la
Uni6 Europea, és un debat que esta més viu que mai. Es la globalitzaci6 la que
ha fet reviure aquest debat i la que ha posat al primer pla de la politica el fet
gue a Europa el nombre d’Estats-nacié que esdevenen independents no minva

sind que augmenta.

Es sabut que per formar part de la Unid6 Economica i Monetaria - no pas de la
Unié Europea - d’'una manera estable i duradora, obliga a tenir I'euro com a
moneda Unica. Aix0 vol dir suprimir la moneda nacional inicial i no poder
imprimir-ne ni, logicament, devaluar-la. Amb I'euro, I'Estat nacional no pot
gestionar I'economia mitjangant modificacions “artificials” en el tipus de canvi
monetari. L’4nic cami per fer avancar I'economia és millorar la productivitat i la

competitivitat de les empreses i del sector public .

La crisi actual ha afegit un altre element de disciplina en la gesti6 de
'economia. A més de les limitacions en politica monetaria i de tipus de canvi,

ara cal aplicar una politica pressupostaria de contenci6 del déficit i de limitacié
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del volum d’endeutament. Es molt important deixar clar que el rigor en el
pressupost no s’aplica al nivell d'ingressos i despeses publiques sindé a
I'existencia de desequilibris sostinguts entre ingressos i despeses. No és
correcte afirmar que amb I'euro i la disciplina pressupostaria afegida, aixi com
amb I'anomenada “dictadura dels mercats financers sobre els governs”, no és
possible fer politica economica. Al meu entendre no és encertat afirmar que és
absurd plantejar la independéncia de Catalunya pel fet que cap Estat de la Unio
Europea i tampoc ara I'Estat espanyol, tenen marges de maniobra per fer una
politica economica adequada a les seves necessitats nacionals. Crec que aixo

no coincideix amb la realitat de les coses tal com son.

Es fonamental remarcar que malgrat les restriccions imposades als Estats
membres de la Unié Economica i Monetaria, encara queda un ampli marge per
a les politiques economiques propies. Els Estats membres de la Unié Europea
poden decidir lliurament una major o menor presencia del sector public a
I'economia i poden decidir el nivell de redistribucioé de la renda que desitgin per
als seus. Allo que fan de veritat les restriccions imposades per la UEM sobre el
deficit public i sobre el deute pressupostari é€s intentar impedir que les decisions

politiques de despesa i d'inversio no tinguin el suport d’ingressos adequat.

Com diu el professor Jordi Gual — veure “Lluitar per I'euro”, La Vanguardia,
diumenge, 20 de novembre de 2011 - la disciplina monetaria i pressupostaria
obliga als Estats membres a concentrar-se en aplicar politiques economiques
més microeconomiques 0 politiques d'oferta que sbén les veritables fonts
estables de creacié de llocs de treball i creixement de renda per capita. “En
concret, I'euro ens obliga a reformar i modernitzar tota la legislacio i les
institucions publiques i privades que determinen el procés de formacié de preus
i salaris a la nostra economia |, per altra banda, les exigéncies en matéeria de
deficit i deute public suposen una major eficiencia en la prestacié directe de
serveis publics als ciutadans ( per exemple, la seguretat i la justicia) com en
serveis fonamentals pel bon funcionament del sector economic privat ( per

exemple I'educacio o les infrastructures)”.
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“Alhora la disciplina euro de competitivitat i la disciplina pressupostaria obliguen
a parar més atencid6 en politigues economiques sectorials orientades a
promoure objectius estrategics o d'industries i tecnologies especifiques que
sense revisid beneficien només a determinats col-lectius, perjudiquen la
competitivitat del pais i acaben, sovint, augmentant el deficit public’. Com
exemple Jordi Gual assenyala que la politica energética a Espanya precisa una
revisio urgent pel fet que per naturalesa té un impacte extraordinari no només

en el deute public, sin6 en el recurs del conjunt del pais al finangament exterior.

En contra del que sovint s’afirma en alguns mitjans de comunicacié de Madrid i
de Barcelona i en el mén politic espanyol, el marc de la globalitzacio
economica que ha tret competéncies als Estats i ha obligat a compartir la
sobirania dels Estats europeus amb la Unié Europea aix0, aquest fet, de la
globalitzaci6 no desdiu que Catalunya, amb un Estat politic propi, podria
prendre decisions des del seu marc d’interessos economics nacionals en
I'amplia franja d’autonomia que encara conserven els Estats europeus. Alhora
ja que els Estats han cedit sobirania cap amunt és reforca la conveniéncia
d’estar presents a la Uni6é Europea amb un Estat politic propi i poder asseure’ns
a la taula on es prenen els acords de gran abast i calat. En un mén global no és
de cap manera anacronic que ara Catalunya plantegi ser un nou estat
europeu. Ben al contrari, ser un nou estat europeu ens convé mes que mai en
termes economics. Per aixo nacions amb Estat propi de dimensions similars a
les de Catalunya, com és el cas de Suecia o Dinamarca, els seus representants
politics sén presents a la taula de la Uni6 Europea on s’'acorden importants

decisions per a I’ economia del continent.

He defensat que a Catalunya ens convé assolir dues coses alhora: tenir un
Estat propi i poder participar en les decisions de la Unié Europea en lloc de
cedir aquesta capacitat a I'Estat espanyol. |, també, ens convé poder fer realitat
una altre caracteristica del mén economic actual: es demostra que com més a
prop dels fets reals es prenen les decisions de politica economica, sobretot

microeconomica i sectorial, molt millor evoluciona I'economia.
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El catedratic emeérit de la Universitat de Barcelona Jacint Ros i Hombravella en
el seu llibre “Més val sols ... La viabilitat economica de la independéncia de
Catalunya” ( Deria Editors - La Magrana, 2009 ), ha assenyalat que sovint no
tenim al primer pla de la memoria el cost historic que per a I'economia catalana
ha suposat no disposar d’'un Estat propi. Moltes vegades alld que s’ha acordat i
s’acorda encara ara des el govern espanyol no coincideix amb els interessos
especifics que té I'economia catalana. Repassar el paper dels organismes
reguladors espanyols com ara la Comisién Nacional Espafiola de la Energia o
de Telecomunicaciones, que tant ha perjudicat als interessos catalans; adonar-
se de la situacié de la gestidé centralitzada dels aeroports a través d’AENA;
quantificar el dany per als ferrocarrils i carreteres catalanes de l'estructura
radial des de Madrid quildometre zero. Repassar el debat sobre I'eix Mediterrani
i els impediments a una Catalunya com a porta logistica d’Asia i corredor cap a
Europa, etc, etc; fer aquest exercici de memoria, dic, és adonar-se de les
moltes vegades que la politica economica espanyola ha homogeneitzat les
decisions a tot el territori espanyol. Es constatar com la politica econdmica
espanyola ha limitat les nostres potencialitats i ha marginat els criteris que

podien resoldre les nostres necessitats i potenciar I'economia catalana.

Formar part d’'un Estat politic de dimensions grans com I'Estat espanyol podria
tenir alguns avantatges en termes d’economia d’escala pero en el nostre cas la
politica economica de I'Estat espanyol no ha concordat, en general, amb els
interessos i necessitats de I'economia catalana. Sovint una part de la politica
economica espanyola ha agreujat els nostres problemes. | a data d’avui no hi
ha cap indicador que permeti afirmar que des de “'Espanya capital Paris” de la
gue parla I'economista Germa Bel - en el seu llibre de I'any 2011 - hi haura un
canvi substancial a favor dels interessos de I'economia catalana. Tot el contrari.
Ho demostra una vegada més el pressupost de I'Estat espanyol per al 2013 en
el qual hi ha diners per a malbaratar en 'AVE Galicia-Madrid i no hi ha diners
per fer la compromesa connexi6 amb ferrocarril al Port de Barcelona, per
financar el Corredor Mediterrani, o altres necessitats peremptories de
'economia catalana. Una vegada més aquests pressupostos deixen a minims

la inversio real directa de I'Estat espanyol a Catalunya i incompleixen I'Estatut
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d’Autonomia de Catalunya del 2006 en la seva disposicié addicional tercera on
s’estableix el compromis ineludible del govern espanyol de fer a Catalunya
inversions directes per un valor minim equivalent al pes del PIB catala en

I’economia espanyola.

Les persones que tinguin dubtes sobre com la politica economica espanyola
aplica decisions massa homogeénies a tot el territori de I'Estat fet, que perjudica
les necessitats especifigues de I'economia catalana, poden consultar dos
documents de gran transcendéncia politica i economica: “El programa nacional
de reformas” de l'any 2012 del Reino de Espafia y la “Actualizacién del
programa de Estabilidad 2012-2015". Aquests documents concreten la politica
economica que el govern espanyol aplicara segons les prioritats establertes per
Comissié Europea dels dies 1 i 2 de mar¢ de 2012, enguany. Una politica
economica que abasta “la consolidacion fiscal; la reactivacion del crédito; el
fomento del crecimiento y la competitividad; la lucha contra el desempleo y la
modernizacién de la Administracién Publica”. Una analisi detallada d’aquestes
mesures demostra dues coses: que la capacitat dels Estats per aplicar mesures
internes en el marc de les normatives europees €s molt amplia, d’acord amb la
tesi que he defensat en aquesta conferéncia; i, segon, que pel que fa a les
mesures relacionades amb els impostos a particulars | empreses que
s’estableix en el document, per exemple; o el tema dels horaris comercials que
aplicara el Reino de Espafa, com un altre exemple, la majoria de mesures de

politica economica son poc favorables a les necessitats de I'economia catalana

Si Catalunya deixa de tenir I'actual relacié politica, juridica i institucional amb
I'Estat espanyol i assoleix un Estat politic propi també s’acaba la dependéncia
respecte a la politica economica que estableixi aquest Estat i des de la seva
nova situacié podra fer una politica propia adient a les necessitats de
I'economia catalana. Al meu entendre poder fer una politica economica, fiscal,
laboral, agraria, industrial, financera, mediambiental, etc de caracter propi, és
'argument fort a favor de la independéncia politica des del punt de vista
economic. Un argument fort que es complementa amb el nou escenari
d’eliminacié6 del deficit fiscal amb I'Estat Espanyol. En una Catalunya
independent, si fem bé les coses, repeteixo si fem bé les coses, les nostres
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possibilitats de millora econdmica i de benestar social son molt més clares i
superiors a las que puguem tenir des de I'Estat espanyol en qualsevol de les
seves modalitats politiques, reals o possibles. Ni el model autonomista
descentralitzat, ni el federalisme simeétric o el federalisme asimeétric, ni el model
confederal poden competir en eficacia economica respecte a [I'Estat
independent catala en el marc de la Uni6é Europea.

Desgranar en detall les politiques econdomiques decisives que ara Catalunya no
pot establir pel fet de pertanyer a I'Estat espanyol i que si podria fer des de
I'Estat independent al si de la Uni6 Europea requeriria una altre conferencia.

Nogensmenys podem posar alguns exemples d’aquestes politiques propies.

Politica fiscal.- Els grans imposts com ara IRPF, Societats, IVA, Carburants,
Alcohols i Especials, etc queden de competéncia exclusiva catalana. També les
cotitzacions a la Seguretat Social: atur, pensions, etc. Es I'’Agéncia Tributaria
Catalana la uUnica instancia que gestiona, inspecciona i decideix sobre tots els
tributs que es regulen des del govern catala i el Parlament. Es mantenen els
tributs de les administracions locals que també sén regulats pel Parlament
independent.

Politica laboral.- Totes les regulacions laborals de contractacié i atur son
competencia del Parlament de Catalunya. El Parlament pot regular segons la
grandaria de I'empresa i establir el marc legal que aplegui totes les condicions
pactades entre treballadors i empresaris.

Politica d'immigracid.- Adient a les necessitats de la societat catalana que és

multicultural i especifica per ala I'economia catalana.

Politica agricola, pesquera, industrial, comercial i de serveis.- Entre elles la
politica de foment al turisme o el tema dels horaris comercials sempre
controvertits ja que Espanya no entén la singularitat del comerc al detall i

minorista catala.
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Politica Financera.- No existiria un Banc d’Espanya i si un Banc Nacional
Catala que regularia tot el sistema financer: els bancs i les caixes d’estalvi, les
asseguradores, el mercat de valors. Es un Banc Nacional que participaria en
les taules internacionals de mercats financers i de politiques monetaries i

fiscals.

Politica d'infraestructures.- En matéria de carreteres, ferrocarrils, ports,
aeroports, etc amb plenes i exclusives competéncies de gestid, inversio i de
col-laboracié entre el sector public i el sector privat.

Politica territorial.- Que afecta de manera decisiva a quines inversions es
prioritzen en el territori i a les costes maritimes, com es gestiona el Corredor
Mediterrani, etc. En una Catalunya independent alld que estaria en tot moment
davant el ulls és que tenim un protagonisme economic decisiu en 'anomenada
gran regié que va des de Valéncia fins a Marsella i Lid, i que té per centre
Barcelona. Aquesta megaregié de Barcelona és la nUmero setze del planeta
amb 25 milions d’habitants i la onzena del mén en produccid economica,
610.000 milions d’euros I'any 2009. Totes les series estadistiques disponibles
mostren que hi ha una gran quantitat d’intercanvis economics molt potents
entre Catalunya i el Sud de Franca fins a Li6 i com I'anomenada EURAM

("'Euroregio de I’Arc Mediterrani ), s'allarga cap a Valéncia, Alacanti Mdurcia.

El dega del Col-legi d’Economistes, en Joan Baptista Casas i Onteniente ha
demostrat en un excel-lent llibre de titol “L’EURAM: centre o periféeria. Una
perspectiva economica” ( llibre escrit amb la col-laboracié de Patricia Crespo.
Editorial Tres i Quatre, Valencia, 2009 ), com des de Catalunya, en contra de la
visio dels governs espanyols, s’ha defensat que I'eix Barcelona-Valéncia i la
seva area d'influéncia immediata, en especial les llles Balears i el Rossello
configuren una gran area economica que combina dues coses essencials en el
mon economic d’avui: per una banda una elevada complementarietat i
integracié entre les activitats economiques que es desenvolupen en el seu
territori i, alhora, segon punt, presenta elements d'una regi6 economica
homogenia, en acumular un conjunt de factors comuns a tota la regi6. Menys

pel que fa al govern espanyol entestat encara en fer el corredor ferroviari
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central Algecires-Madrid-Saragossa-Pirineus, és evident per a tothom que la
macroregié Valéncia-Barcelona-llles Balears-Marsella-Li6 és una realitat
economica molt potent, capac de fer de contrapes a la gran area del Nord
Europa. Malgrat aquesta evidéncia no em consta que hi hagi hagut cap
president o ex-president de governs espanyols o bé ministres o ex-ministres
d’aquest govern espanyol — catalans o no — disposats a donar suport decidit a
I'Euro Regi6é de I'Arc Mediterrani. . En un Estat catala aquest suport sera una

de les primeres obligacions del Parlament i el govern catala.

Richard Florida, un brillant economista nord-america va escriure I'any 2008: “Un
alt carrec del ministeri de transport del govern d’Holanda m’ha confiat que esta
nerviés per que anticipa una futura perdua d’empreses del nord d’Europa cap a
la megaregi6 de Barcelona, atretes pel seu millor clima, la bellesa del paisatge i
els seus creixents centres de talent” ( Veure, Richard Florida, “Who’s Your
City, 2008. Hi ha traducci6 catalana de Portic, 2009 amb el nom de “Les ciutats

creatives”).

Més enlla d’aquests exemples és clar que una Catalunya independent ofereix la
possibilitat de dissenyar de bell nou les institucions i regles del joc que regiran
el nou Estat i, entre elles, aplicar un ample ventall d'instruments de politica
econOmica que actualment estan sota el control quasi exclusiu del Govern i el
Parlament espanyol. Com diu el professor de la Universitat Pompeu Fabra i
director del CREI (Centre de recerca en economia internacional aplicada), Jordi
Gali en el seu article “La independéncia, per fer que? ( Diari “Ara”, 14, d’octubre
de 2012), la independéncia politica “permetria definir politiques en els terrenys
laboral, fiscal i financer, entre altres, aixi com en el funcionament de tots els
ambits de I'administracié publica, sense més restriccions que les que provenen

de les normatives europees”.

Jordi Gali dibuixa una série de propostes com ara: 1.- Fer un nou model
d’Administracio publica basat en els principis d’austeritat, eficiencia i servei de
qualitat al ciutada, que tindria per referéncia criteris de gestié amb rendiment de

comptes estricte i amb incentius basats en la productivitat individual, 2.-

26



Procediments administratius i judicials senzills, rapids i eficients, que
maximitzessin la seguretat juridica dels particulars i garantissin plenament els
seus drets; 3.- Un marc laboral flexible, amb un contracte Unic indefinit que
posés fi a la dualitat actual, i on el paper dels tribunals no consistis en “decidir
per les empreses”, sind que estigués restringit a garantir el respecte als
procediments establerts i la no discriminacio; 4.- Una fiscalitat sobre empreses i
treballadors que afavoris la inversié estrangera i I'atraccio de talent. La fi del
déficit fiscal i la prioritat de la lluita contra el frau haurien de donar marge per
aquesta nova fiscalitat; 5.- Adopcié de l'angles com a tercera llengua,
emfatitzant el seu paper com a llengua de relaci6 amb el mon, incloent la
relacié entre empreses i professionals estrangers i administracio; i, 6.- Un Estat
del benestar de qualitat, que sigués generés amb els desvalguts perd amb

minimes distorsions i desincentius, i implacable amb el frau.

2.5.-Atall deresum i de cloenda.

En aquesta conferencia he formulat les afirmacions seguents:

- La senténcia del Tribunal Constitucional de juny de 2010 ha afectat de ple i de
manera negativa les competéncies de I'Estatut d’Autonomia del 2006 en

materia de financament i de competencies en I'ambit economic.

- Existeix un déficit fiscal a favor de I'Estat espanyol que perjudica I'economia
catalana. Aquest deficit €s historic, desmesurat, insostenible i injust. Aquestes
qualificacions sobre el nostre déficit fiscal tenen una base analitica solvent. No

s6n només afirmacions subjectives de molts economistes catalans.

- El déficit fiscal només deixa d’existir en la formula politica de I'Estat propi en
una Catalunya independent. El déficit fiscal continua present, si bé amb matisos
i elements potencialment positius, en qualsevol altre model politic: I'unitari
descentralitzat reformat mitjancant un pacte fiscal; el federal asimétric 0 no

asimetric, o el model confederal.
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- En la Catalunya independent apareixen nous costos especifics a la nova
estructura politica de I'Estat propi ( defensa armada, politica exterior, etc). Es
una oportunitat historica plantejar la independéncia des de noves concepcions

gue permetin construir un Estat que valgui la pena al servei de tots els catalans.

- La nova hisenda catalana a I'Estat propi té possibilitats de ser positiva a partir
de la supressio del deficit fiscal, si bé les noves estructures politiques d’Estat
poden ser feixugues i podem col-lapsar la hisenda catalana en temps de crisi.
Sera fonamental establir unes noves estructures d’Estat agils, eficients i
sostenibles.

- El transit d'un model politic unitari descentralitzat en la despesa, com és
I'actual, a un Estat propi presenta un moment crucial i delicat que és el moment
de la negociacié dels actius i dels passius entre la Catalunya declarada

independent i el Reino de Espaa.

-A curt termini poden apareixer boicots comercials reciprocs entre consumidors
i empreses de Catalunya i de fora de Catalunya en el mercat espanyol.
Tanmateix els boicots son emocionals i irracionals en termes economics; no
sén de llarga durada i no sén generalitzats per a tots els serveis i mercaderies
ja que s’acostumen a concretar en productes significatius dels del punt de vist

nacional.

-A curt termini també poden aparéixer dificultats en el finangament del deute
public catala si bé una Catalunya independent és més solvent que una
Catalunya dins d’Espanya. No sera facil, tanmateix, recuperar la confianca

perduda dels inversos internacionals purament financers no empresarials.

- No hi ha un major risc d'impagament de les pensions als jubilats catalans pel
fet de la independéncia politica. Ans al contrari, ara els pensionistes catalans
tenen més risc dins el marc espanyol. El potencial risc és inherent al sistema
de repartiment i té el seu moment de tensié financera quan la conjuntura

econOmica esta en crisi. Aixdo comporta un desequilibri entre els imports de les
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cotitzacions que constitueixen els ingressos i el cobrament de les pensions que

comporten la despesa del sistema.

- La dimensio, la grandaria petita de I'economia catalana, i les caracteristiques
de la seva estructura productiva son adients per permetre la prosperitat
economica i social dels catalans a la Catalunya independent.

- Els Estats de gran dimensié tendeixen a aplicar politiques economiques
homogenies en tot el seu territori que no beneficien els ambits “regionals” o de

les nacions sense Estat.

- La globalitzaci6 economica i financera redueix els incentius dels pobles a
formar part d’Estats grans i heterogenis. Quan els mercats son oberts, formar
part d’'un Estat gran ja no és tant rellevant en termes d’economies d’escala i, en
canvi, guanyen pes els costos de formar-ne part, costos que resulten

significatius quan augmenta la distancia del govern amb els ciutadans.

- En el cas espanyol, la politica economica aplicada pels governs de Madrid ha
suposat un greu entrebanc per a I'economia catalana atesa la concepcio de
“Madrid quilometre zero” i “d’Espanya capital Paris” imperant historicament en
tots els governs espanyols sense distincié de colors politics. Tenir un mercat
interior economic protegit o preferent a Espanya pels productes catalans ha
estat un miratge i un perjudici per als incentius a la productivitat. Hem comes, a
més, I'error historic que voler considerar un fet positiu enregistrar deficit fiscal

en bescanvi de tenir un superavit comercial.

- La globalitzacié economica i financera fa que sigui convenient estar present
en tant que Estat propi a les institucions supranacionals, on es decideixen els
grans acords mundials i europeus. En el nostre cas, aix0 vol dir ser un Estat

europeu.

- No comparteixo el criteri dels qui diuen que les politiques economiques a
aplicar a l'abast dels Estats membres de la Uni6 Europea, son politiques
residuals i insignificants pel fet de la clara tendéncia d’aquests Estats a cedir
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sobirania a la Unié Europea. El fet que la construccié d’una futura unié politica,
fiscal i bancaria a la Uni6 Europea sigui un projecte a I'horitz6 que comportaria
fins i tot un president electe, un govern i un pressupost europeu, no desdiu que
a una Catalunya independent es podria definir politiques econdomiques adients
a les necessitats de I'economia catalana i reformar tots els ambits de
I'administracio publica. Aixd sense més restriccions que les que provenen de

les normatives europees.

- He expressat la meva preocupacio respecte al fet que la supressié del déficit
fiscal ens fa més rics perd no necessariament més productius. All0 que és
fonamental en la independéncia politica de Catalunya i que ha estat el fil
argumental d’'aquesta conferéncia €és la possibilitat d'aplicar politiques
economiques adients a les necessitats de I'economia catalana, politiques que
transformin el nostre pais en un model de prosperitat economica, d’eficacia en
la distribucié dels recursos, qualitat mediambiental, equitat a I'Estat del

benestar i justicia redistributiva.

Acabo la conferéncia amb una referéncia a Francesc Cabana, un excel-lent
historiador ara president de I'Ateneu Barcelones, inclosa en el llibre que acaba
de publicar aquest mes d’octubre de 2012 ,un llibre amb el titol ben expressiu
de “Espanya, un pes feixuc” (Editorial Portic). Diu Cabana a la Introduccié del
seu llibre: “Analitzada la trajectoria economica dels catalans i d'un pais
Catalunya dintre d’un Estat anomenat les Espanyes fins a mitjan segle XIX, i
Espanya — en singular — des d’aleshores, el resultat és que Espanya €s un pes
feixuc per a Catalunya. Aquesta Catalunya ha aprofitat les badades i les
febleses d'un Estat centralitzat perd a mesura que aquest Estat s’ha anat
modernitzant la capacitat economica dels catalans s’ha anat afeblint, fins al
punt que esta en joc la seva supervivencia, no tant com a nacid, siné també
com a comunitat avancada i prospera economicament”. | acaba dient Francesc
Cabana en el seu Epileg : “Hi ha un punt que queda clar: la historia de
Catalunya en els darrers segles i en els darrers anys conté prou dramatisme
perque qualsevol persona assenyada i no afectada per una seriosa miopia- una
manera d’expressar el sectarisme — pugui entendre que els catalans no podem

seguir com fins ara. Ens hi juguem la supervivéncia”.
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El proper diumenge dia 25 de novembre hi haura eleccions al Parlament de
Catalunya. La nova composicié d’aquest Parlament servira per determinar si és
possible 0 no que els catalans puguem pronunciar-nos en una consulta
vinculant o referendum respecte a si volem o no tenir un nou Estat politic. He
intentat aportar arguments que jo crec prou solvents que permeten afirmar que
si Catalunya esdevé un nou Estat politic independent, I'economia catalana sera
plenament viable com ho son els altres paisos europeus de caracteristiques i
dimensions similars. Catalunya podra intentar fer una politica economica propia
adient a les necessitats de la seva economia i dissenyar aixi el seu futur
economic. De fet es tracta de recuperar la normalitat perduda que com a nacio
ens mereixem per passar a tenir problemes similars als que tenen els
finlandesos, els danesos, els suecs, els austriacs o els holandesos, paisos de

primera fila a Europa i al mén.

Moltes gracies per la seva atencié i estic a la seva disposicio per respondre les

preguntes que tinguin a bé formular.

Miquel Rubirola i Torrent
16 de novembre de 2012
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3.- Es massa petita I’economia catalana i té una estructura econdomica
poc adient per tenir un Estat propi que permeti la prosperitat econdmica

dels catalans?

Segons dades de 2010, que ens permeten fer comparacions internacionals,
Catalunya amb 7,3 milions d’habitants seria un estat una mica més petit que
Suécia amb 9,3 milions d’habitants i que Austria amb 8,3 milions; i se situaria
per damunt de Dinamarca amb 5,5 milions d’habitants i Finlandia amb 5,3
milions d’habitants.

Pel que fa al nivell de riquesa per habitant ( PIB per capita) Catalunya seria,
dins la UE-15 un Estat relativament ric. En dades del 2009 Catalunya presenta
un PIB per capita de 28.200 euros, quan la mitjana de la UE-15 és de 25.956;
és a dir Catalunya és situa un 9% per sobre de la mitjana. Pel damunt de
Catalunya hi ha Luxemburg, Holanda, Irlanda i Austria. La riquesa de Catalunya
€s quasi la mateixa de Dinamarca i Suécia, nacions que sOn paisos petits en la
Unid Europea dels 15. Amb un PIB per capita inferior a Catalunya hi hauria per
ordre decreixent, Bélgica, Alemanya, Finlandia, Regne Unit, Franca, lItalia,

Espanya sense Catalunya, Grecia i Portugal.

Pel que fa a una altre estadistica rellevant, la del grau d’obertura de I'economia
catalana, I'any 2007 Catalunya va exportar en béns i serveis una quantitat
equivalent a un 52,20 % del PIB, incloent-hi les exportacions a la resta de
I'Estat espanyol (27% del PIB) i a la resta del mon (25,20 % del PIB). S'observa
gue el grau d’obertura és equivalent al de paisos com Dinamarca (exportacions
del 52,2% del seu PIB) i Suécia (51,87%). Aquests paisos sén també els que

s’assemblen més a Catalunya pel que fa al nivell de produccio.

De les dades anteriors podem extreure una primera conclusié: si comparem
Catalunya amb la UE-15, que és I'agrupacié de paisos europeus amb els quals
té més sentit comparar-los des d’'un punt de vista social i economic, constatem
gue una Catalunya independent continuaria essent un Estat petit pel que fa a

poblaci6 perd res impediria que continuéssim per damunt de la mitjana
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europea dels quinze pel que fa al PIB per capita en paritat de poder adquisitiu,

amb una posicié molt semblant a la de paisos com Suécia i Dinamarca.

Pel volum d’exportacions, és a dir, de vendes a fora del seu territori, sigui a la
resta de I'Estat espanyol o a la resta del mon, Catalunya presenta una
economia forca oberta ja que les exportacions representen al voltant d’un
52,2% del seu PIB. Un percentatge, com hem dit, molt semblant al grau
d’obertura de Suécia i Dinamarca.

També de les dades estadistiques podem extreure’'n una conclusié més
general: la dimensi6 d'un pais pel que fa a la seva grandaria de poblacié no es
un factor gens rellevant pel creixement economic. Segons el Word Economc

Forum ( www.weforum.org) a I'any 2011 dels vuit paisos més competitius del

maon, cinc son paisos que tenen una poblacié entre 5 i 10 milions d’habitants.
Aquests paisos son per ordre de major a menor competitivitat: Suissa,
Singapur, Suécia, Finlandia i Dinamarca. Es interessant anotar que d’aquests
cinc paisos, quatre sén europeus i un és asiatic. D’aquests que son europeus,
tres son membre de la EU i de la UEM; dos son només membres de la UE i un
no és membre de la UE. Es fa evident, doncs, que en un pais de dimensions
relativament modestes com els esmentats i la propia Catalunya, tenen una
economia plenament competitiva. Dels deu paisos més rics d’Europa, sis son

paisos petits.

Per tant, no té cap base plausible la afirmaci6 dels qui diguin que Catalunya no
pot aspirar a una independéncia politica reeixida, per causa de la seva
insuficient dimensié economica i manca d’estructura productiva adient. La
manera com ens guanyem la vida, els llocs de treball que tenim, allo que
fabriquem i venem, no impedeix tenir un Estat politic propi. | aquesta afirmacio

€s sostenible en temps de dura crisi com els actuals.

Segons la Revista Economica de Catalunya que edita el Col-legi d’Economistes
de Catalunya en el seu numero 62, octubre de 2010, que reflexiona sobre “La
Catalunya futura: bases per a un nou model economic” els economistes Joan

Trullen, Vittorio Galletto, Rafael Boix i Joan Marull constaten (pagines 62 i 63 ):
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1.Entre 1995 i 2007 - en els dotze darrers anys abans de la crisi- 'economia
catalana va presentar una trajectoria en PIB, ocupaci6 i capacitat exportadora
molt més dinamica que el conjunt de I'economia europea. En efecte, I'economia
catalana ha guanyat pes absolut i relatiu en termes de PIB. Entre 1995 i 2007
va guanyar un 13% de PIB per capita respecte a la mitjana europea. El PIB
catala passa de representar un 1,23% del PIB de la UE a representar-ne un
1,58%.

2.Entre 2008 i 2010 —ja en els anys de la dura crisi - I'economia catalana ha
presentat una elevada taxa de desocupaci6. Pero, a diferencia del que va
succeir en la crisi del 1977-1985, en qué I'economia catalana va superar la taxa
de desocupacié del conjunt de I'economia espanyola fins a assolir la primera
posicié I'any 1984, en I'actual crisi la desocupacié de I'economia catalana és
menor que la que presenta el conjunt de I'economia espanyola.

3. L’economia catalana lidera de manera destacada la generacio de valor afegit
industrial de 'economia espanyola, doblant el valor afegit brut de la segona
Comunitat Autonoma.

4. Catalunya lidera la capacitat exportadora d’Espanya perd presenta un
recurrent deficit comercial amb I'exterior.

5.- L’'economia catalana lidera el comerg entre zones a I'Estat espanyol i
presenta un superavit comercial similar en volum al deficit comercial amb
I'exterior. Alhora, les estadistiques existents sobre la quantitat de productes i
serveis que venem a fora de Catalunya demostren que cada vegada depenem
menys de I'Estat espanyol. Avui Catalunya només ven a Espanya un 35% de la
seva produccié i hi compra un 25%. Les nostres exportacions de béns i serveis
es fan cada cop més als mercats internacionals, a Europa i al mon. Per tant, el
nostre mercat economic és cada cop més global i no és sobretot un mercat
espanyol. Aixi doncs, el segon argument a favor de mantenir Catalunya en
I'Estat espanyol per raons estrictament economiques perd cada cop més pes
de convenciment.

6. Hi ha la denominada megaregio de Barcelona-Li6 que constitueix la setzena
megaregié del planeta en termes de poblacié i l'onzena en termes de
produccié. En aquesta zona territorial el Principat de Catalunya hi destaca. Cal
recordar que una part de la productivitat esta lligada a factors territorials.
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7. En el nou model de desenvolupament economic global basat en la innovacié,
I'economia catalana esta ben situada en termes de quatre indicadors destacats
en aquest nou tipus d’economia: la difusié en el territori de les activitats
creatives; el lideratge en termes de patents registrades a I'Oficina Europea de
Patents; la difusié en el territori de I'activitat exportadora i I'evolucié a Catalunya
de la productivitat per ocupat comparada amb la mitjana europea.

El catedratic emeérit de la Universitat de Barcelona Jacint Ros Hombravella
demostra en el seu llibre “Més val sols... La viabilitat economica de la
independéncia de Catalunya” que “tenim una economia forta, diversificada i
amb potencial, capac de sobreviure per les seves propies forces”. | aquesta
afirmacié la fa amb rigor académic, que té per base xifres solvents i analisis
empiriques —algunes ja les hem exposat- i uns conceptes teorico-doctrinals
plausibles. L’ afirmacié de Ros és compartida per nombrosos economistes de
reconegut prestigi. En efecte nombrosos estudis sobre I'estructura economica
de Catalunya palesen que el nombre d'empreses existents, els sectors
productius en els que actuen, la formacié empresarial i tecnica dels treballadors
i empresaris, els centres catalans d’investigacié i recerca, son elements positius
comparables a altres paisos europeus de primera fila. Tenim una economia
forta, diversificada i amb un potencial suficient, capa¢ de sobreviure per les
seves propies forces. “Ho demostra — diu Ros - la comparacié entre I'economia
catalana i altres economies europees de la Europa dels quinze UE-15. En
termes de PIB per capita en paritat de poder adquisitiu, Catalunya se situa I'any
2009 un 9% sobre la mitjana d’aquests paisos i s’iguala al PIB per capita de
Dinamarca i Suécia. Un altre indicador molt significatiu és el grau d’obertura
d’'una economia. Catalunya va exportar en bens i serveis I'any 2007 una
guantitat equivalent a un 52,2% del PIB, incloent-hi les exportacions a la resta
de I'Estat espanyol (25% del PIB) i a la resta del mon (25,20%) . S’observa que
el grau d’obertura és equivalent al de paisos com Dinamarca i Suécia, paisos
gue sbén també els que s’assemblen més a Catalunya pel que fa a nivell de

produccid.”
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En resum, els parametres basics de I'economia catalana poden comparar-se
amb els de les nacions capdavanteres europees que tenen un Estat propi. |
aixo malgrat la dura crisi que patim; malgrat el desmesurat, insostenible i injust
deficit fiscal que enregistrem i malgrat el pés de I'economia submergida que per
definici6 no computa en el PIB. Molts economistes sostenen, doncs, que no hi
ha cap criteri substancial i de fons que impedeixi a I' economia catalana poder
prosperar en un Estat propi, per causa de la seva poca grandaria o per tenir
una estructura productiva poc adequada.
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4.- El mercat espanyol i els boicots comercials.

Anem ara a respondre a la pregunta de si els mercats internacionals i el mercat
espanyol quedaran tancats per culpa de la independéncia politica. |
respondrem també una pregunta relacionada amb I'anterior que és la seguent:
és veritat que la dependéncia de I'economia catalana respecta del mercat
espanyol és molt gran i, per tant, els efectes negatius d’'un potencial boicot

comercial i financer destrossarien I'economia catalana?.

Hi ha dades fiables disponibles que demostren que Catalunya- abans de
'impacte de la crisi i en bona part també ara en plena crisi- és un pais que
sense la independéncia politica té ja una economia important relativament rica
respecte a la mitjana de la UE-15. Una riquesa llastrada durament pel deficit
fiscal amb [I'Estat espanyol. A partir d’aquesta indiscutible bona base
economica del pais, ara ens hem de preguntar si tenen raé o no aquells que
diuen que aix0, la nostra riquesa esta molt estretament vinculada a I'Estat
espanyol i que, per tant, si sortim de I'encaix politic espanyol la nostra
economia no podra anar cap endavant o bé fins i tot reculara dramaticament i

forcosa per raons estrictament politiques.

Comencaré per analitzar la relacié de I'economia catalana amb el mercat
espanyol i si podem perdre o no, part d'aquest mercat a partir un boicot
comercial i financer per causa de la nostra independencia politica. Malgrat el
creixent procés d’internacionalitzacié de I'economia catalana, no hi ha cap
mena de dubte que el mercat espanyol encara €s important per a moltes
empreses catalanes i és perfectament logic que molts catalans es preguntin si
la independéncia de Catalunya, pel fet que podria malmetre aquesta relacié
comercial tant important, no ocasionaria costos que la farien indesitjable des

del punt de vista economic.

Per respondre a aquesta inquietud és oportl preguntar-nos a on va a parar el
valor afegit generat per 'economia catalana. Del total de béns que els catalans
fabriquem, un 60% resta en el mercat interior catala i un 40% es ven al mercat

espanyol i a la Resta del Mén. Si fem 100% aquest volum de vendes a fora de
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Catalunya, al mercat espanyol hi venem el 47,1% i a la Resta del Moén el
52,9%. Per primera vegada Catalunya exporta més a fora del mén que a

Espanya, en percentatge.

Aix0 significa haver capgirat del tot les proporcions des del 1987, vint-i-tres
anys enrera, quan a Espanya hi exportavem el 75,5%% del total i a la resta del
moén el 24,5%%. Si el 1987 el mercat espanyol suposava unes tres quartes
parts del total del valor afegit exportat per 'economia catalana, ara al 2011 s’ha
reduit més de vint-i-cinc punts. Aquest canvi significatiu s’ha produit perquée el
ritme d’exportacions al mercat espanyol Espanya és del 3% acumulatiu anual i
a la Resta del Mon es del 7% acumulatiu anual. La incorporacié d’Espanya a la
Comunitat Economica Europea ( ara UE ) el 1986 i els processos de
globalitzacié de I'economia han afavorit la diversificacié dels mercats exteriors
de les empreses catalanes, en detriment del mercat espanyol, que tot i aixo
continua tenint una importancia. Com que I'apartat Resta del Mon aplega molts
paisos, encara que ara ja hi exportem més que a Espanya, aquest Estat
espanyol, concebut com una sola unitat, és el principal client de les
exportacions catalans. Qué passaria, doncs, en cas d’'un boicot del mercat

espanyol als productes i bens i serveis catalans?

Per contestar la pregunta es bo recorre al que diu la literatura econdomica sobre
boicots comercials a una economia per causes politiqgues. Aquesta literatura diu
que els boicots tenen, en primer lloc, un caracter emocional i per tant poden
ser reciprocs. En el cas que ens ocupa el boicot pot tenir lloc des d’Espanya
contra la Catalunya independent pero també des de Catalunya amb Estat propi

contra I'economia espanyola..

En segon lloc, els boicots s6n sempre limitats en el temps. Les empreses
prenen decisions racionals en termes economics i cap empresa esta disposada
a pagar més per un mateix producte o servei a llarg termini. La practica del
boicot de llarga durada dificilment es podria justificar al si d'una empresa.
Quelcom similar, en menor grau, es pot dir d'un boicot de llarga durada a carrec
dels consumidors espanyols a titol individual o familiar.
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La tercera caracteristica general dels boicots és que s’'acaben focalitzant en
uns quants productes representatius, per la qual cosa els seus efectes negatius
son limitats. Com a exemple les diverses campanyes de boicot al cava catala
dels anys 2004 i 2005; aquests boicots varen tenir un impacte relativament
moderat i concretat en el temps. Alhora, per altra banda, el boicot espanyol va
esperonar les importacions de cava al mercat nord-america i europeu, un

mercat molt ampli i potencial. A més el cava ha recuperat el mercat espanyol.

Els professors Modest Quinjoan i Xavier Cuadras han estudiat de manera
exhaustiva aquesta problematica del boicot en el seu llibre “Sense Espanya.
Balan¢c economic de la independéncia’, editorial Portic, Barcelona, 2011.
Després de considerar en el capitol Il del llibre la teoria i les practiques del
boicot a les quals ja he fet referéncia, en el capitol Il analitzen quant ens
costaria als catalans un potencial boicot segons si la forma de la separaci6 de
I'estat espanyol fos és pactada, negociada, o be fos unilateral. Els autors
estudien les consequéncies del boicot per sectors productius i com pot afectar
a cada empresa segons el sector d'activitat; avaluen qué poden fer les
empreses enfront del boicot; analitzen com podrien actuar les empreses
multinacionals que treballen a Catalunya i quins marges tindria la Generalitat de
Catalunya des del nou Estat propi, per respondre a aquest boicot.

Les conclusions generals de I'estudi de Guinjoan i Cuadras son que en el cas
d’'un boicot als productes catalans del 40% dels consumidors espanyols i del
20% per part de les empreses espanyoles, el descens del PIB catala seria del
4%. Tenint en compte que el déficit fiscal de Catalunya amb I'estat espanyol és
de l'ordre del 8,5%, el resultat final del boicot seria menor, si bé crearia
problemes a les empreses catalanes. Aix0 en un escenari de boicot molt elevat
i sense considerar I'efecte bumerang de tot boicot. Com he dit, no escapa a
ningl que també els catalans podrien boicotejar els productes i serveis
espanyols posats a actuar irracionalment en termes economics. |, sobretot, com
també he dit, els boicots son insostenibles en el temps en un mon globalitzat i

amb llibertat de moviments de mercaderies i capitals.
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Es la meva opinié que a mitja termini les empreses catalanes consolidaran
cada cop més el pes de les exportacions a la resta del mon per dues raons:
primer perqué la crisi les empeny a fer-ho i, segon, perque I'economia
espanyola es fara petita per a I'economia catalana. Espanya sense Catalunya
suposa el 0,6% de la poblaci6 mundial i I'L,7% del producte interior brut

mundial.

Coma a complement al llibre de Quinjoan i Cuadras, €s recomanable la lectura
del treball del propi Xavier Cuadras i Morat0, professor a la Universitat Pompeu
Fabra, que la Fundaci6 CatDem ha publicat aquest any 2012 amb el titol
“Algunes reflexions sobre la independencia de Catalunya i I'economia dels
catalans”. Aquest treball considera les teories sobre la dimensié dels Estats i la
prosperitat economica; el comerg¢ catala amb I'exterior: Espanya i la resta del
mon; algunes possibles consequéncies comercials de la secessio; reflexions
preliminars sobre I'impacte de la independencia en els fluxos financers de
'economia catalana amb [I'exterior; i, finalment, unes conclusions la viabilitat

economica de la independéncia.
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5.- Laindependencia politica i les pensions als jubilats

Analitzem ara una questi6 de gran importancia. Podra pagar la Catalunya
independent les imprescindibles pensions als jubilats?. Per contestar a aquesta
pregunta cal recordar que el sistema espanyol de pensions és un sistema de
repartiment que implica que la Seguretat Social utilitza les cotitzacions que
recapta en cada moment per fer front a les pensions que ha de pagar en el
mateix instant. D’aquesta manera, les cotitzacions que paguen aquells que
contribueixen a la Seguretat Social, ja siguin treballadors o empresaris,
serveixen per a cobrir les necessitats de pensions i atur d’aquells que les
perceben en el mateix moment. El sistema espanyol de repartiment no és el

sistema de capitalitzacié i aixo cal tenir-ho clar.

El Departament d’Economia i Coneixement de la Generalitat de Catalunya ha
estudiat a fons la contribuci6 de Catalunya a la Seguretat Social espanyola i ha
demostrat que Catalunya en el periode 1995-2010 — setze anys — ha generat
cotitzacions socials superiors a les pensions percebudes per valor de 24.774
M€. En canvi, en el mateix periode, Espanya sense Catalunya ha enregistrat un
cobrament de pensions superior en 86.332M€ al pagament de cotitzacions, és
a dir ha provocat un déficit. Aixi, doncs, també en I'ambit de la Seguretat Social
en materia de pensions i atur, Catalunya té un déficit fiscal perqué aporta més

que no pas percep.

La futura Seguretat Social catalana sera, doncs, plenament viable en un Estat
propi si bé cal considerar I'impacte actual de la crisi que afecta durament a la
Seguretat Social espanyola i també, encara que en menor grau, a la Seguretat
Social catalana (pugen les prestacions i baixen les cotitzacions). A I'any 2009
el déficit de Catalunya va ser de -1.251 M€ ( 172 € per habitant) i el d’ Espanya
sense Catalunya de — 21.932M€ ( 568€ per habitant; 3,3 vegades superior al de
Catalunya). A I'any 2010 el déficit de Catalunya fou de -2.142 M€ (293 € per
habitant) i el d’Espanya sense Catalunya de -26.317M€ ( 679€ per habitant; 2,3

vegades superior al de Catalunya).
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L’impacte de la crisi els anys 2011 i 2012 haura comportat ben segur resultats
negatius en la diferéncia entre ingressos aportats per les cotitzacions i les
guantitats pagades en concepte de pensions i atur. Aixd ha obligat I'Estat
espanyol ha utilitzar la guardiola del Fons de Reserva de la Seguretat Social
gue a data 17 de setembre de 2012 és de 69.183, 92 milions d’euros, xifra que
recull 'acumulacié des de I'any 2000, és a dir en deu anys. D’aquests quasi
70.000 milions d’euros, els catalans hi han aportat un 30%, uns 21.000 M£.
Catalunya amb un 16% de la poblacié total de I'Estat ha aportat el 30% del
Fons de Reserva. Es a dir també en el Fons de Reserva de la Seguretat Social
I'aportacio de la poblaci6 catalana és molt superior en percentatge a la que fa la

poblacio de la resta de I'Estat.

En el cas de la Seguretat Social, cal esmentar que Catalunya, com a Estat,
hauria d’obtenir una part del fons de reserva actual de la Seguretat Social
espanyola. Es tracta d’'un actiu una part del qual Catalunya hauria de recuperar
per la seva aportacio historica a aquests fons. En els calculs de la Catalunya
Estat que han elaborat Nuria Bosch i Marta Espasa s’ha fet la hipotesi que
assumim una part dels passius que representa el deute public de I'Estat. Fora
un error que assumissim el passiu del deute public espanyol i no recuperéssim
I'actiu que ens toca del fons de reserva de la Seguretat Social. Val a dir de tota
manera que I'excedent total que té la Catalunya Estat en el global de la hisenda
publica també permetria pagar les pensions, encara que no es recuperes res

del fons historic de la Seguretat Social.

Allo que cal remarcar com a més rellevant en cas d'independéncia politica és
gue el tema de les pensions passa a ser plena competéncia de I'Estat catala.
Es aquest Estat i no I'espanyol qui estableix tots els parametres significatius:
anys de cotitzacié i edat de jubilacid; jubilacions anticipades; quantitat minima i
maxima a percebre; tipus de régim de cotitzacid; percentatge de retencions a
les nomines dels treballadors en concepte de Seguretat Social; modalitat de
capitalitzacié, de repartiment o mixta, etc.
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NOTA OFICIAL DEL DEPARTAMENT D’ECONOMIA | CONEIXEMENT.

Seguretat Social. Que passa amb les pensions?
10 d’octubre de 2012

e Ambit de la Seguretat Social

S’analitza tant el sistema de la Seguretat Social com els organismes que
gestionen prestacions socials. Per tant, s’inclouen la informacioé dels
ingressos i de les despeses dels seguents ens:

Sistema de la Seguretat Social
- Tresoreria General de la Seguretat Social i les entitats gestores
- Mdtues d'accidents de treball i malalties professionals

Organismes Autonoms de I’Estat
- Servei Public d’Ocupacio (SPEE)
- Fons de Garantia Salaria (FOGASA)
- Madatues de funcionaris (MUFACE, MUGEJU, ISFAS)

e Analisi temporal: 1995 - 2010

Pel periode anterior a I’any 1995, I’'administracié Seguretat Social
financava també Sanitat i per tant la seérie no seria comparable per
analitzar la seva sostenibilitat de la Seguretat Social tal i com esta
configurada.

Les darreres dades territorialitzades disponibles s6n pel 2010.

e Contribucions i prestacions de la Seguretat Social a Catalunya

Com es pot veure en el Quadre 1, el periode 1997-2008 Catalunya ha
estat contribuidora neta a la Seguretat Social; les aportacions catalanes
al sistema han estat superiors a les prestacions rebudes en el territori.

Nomeés en els periodes 1995-1996 i 2009-2010, en bona part per I’elevada
taxa d’atur propera al 20% en el primer cas i al 18% en el segon (pugen
les prestacions i baixen les cotitzacions), Catalunya ha estat deficitaria
amb la Seguretat Social. En el primer periode el saldo és menys negatiu
que en el segon ja que I’economia havia deixat enrere la recessio.

Contribucions i prestacions de la Seguretat Social a Espanya
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El conjunt de I’Estat sense Catalunya presenta una imatge molt diferent.
Les prestacions han superat les contribucions aportades durant 11 del 16
anys analitzats. Només han aportat recursos nets al conjunt del sistema
durant el periode 2003-2007.

Quadre 1. Saldo de la Seguretat Social
Saldo = Ingressos — Despeses. M€ (preus corrents)

Espanya
Any Catalunya sense Espanya
Catalunya
1995 -697 -8.117 -8.814
1996 -245 -6.340 -6.585
1997 481 -3.060 -2.579
1998 778 -3.107 -2.329
1999 1.311 -3.444 -2.133
2000 1.791 -2.606 -815
2001 2.302 -106 2.196
2002 2.488 -4.703 -2.215
2003 2.764 1.002 3.767
2004 2.592 860 3.452
2005 2.830 1.287 4.117
2006 3.519 2.615 6.134
2007 3.483 1.685 5.168
2008 2.694 -2.700 -5
2009 -1.254 -21.967 -23.221
2010 -2.142 -26.317 -28.459

Font: Liquidaci6 del pressupost del sistema de la Seguretat Social i
liguidacio del pressupost dels organismes autonoms, agencies estatals i
altres organismes publics

De la mateixa manera que per Catalunya, Espanya sense Catalunya
també ha incorregut en deéficit amb la Seguretat Social en el darrers dos
anys. No obstant aixo les magnituds s6n molt diferents.

Les despeses de la Seguretat Social a Catalunya van ser més grans que
els ingressos rebuts de Catalunya un 5% i un 8,6% pel 2009 i 2010
respectivament. En el cas d’Espanya sense Catalunya les despeses van
ser majors que els ingressos en un 21% durant el 2009 i un 25% durant el
2010.

El deficit de Catalunya amb la Seguretat Social equival a 172 euros per
persona l’any 2009 i a 293 euros per persona I’any 2010. En canvi, en el
cas d’Espanya sense Catalunya el deficit puja fins a 568 euros per
persona l’any 2009 i a 679 euros per persona I’any 2010.
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e Saldo acumulat de la Seguretat Social

Per tal de comparar quantitats d’anys diferents cal prendre els valors en
preus reals. A partir del deflactor del PIB espanyol calculat per I’INE,
podem transformar els euros corrents en euros constants en valor del
2010. Les dades en euros reals es mostren en el quadre 2.

Quadre 2. Saldo de la Seguretat Social
Saldo = Ingressos — Despeses. M€ (preus reals de 2010)

Espanya
Catalunya sense Espanya
Catalunya
1995 -1.045 -12.176 -13.221
1996 -358 -9.284 -9.642
1997 678 -4.315 -3.637
1998 1.050 -4.194 -3.144
1999 1.690 -4.439 -2.749
2000 2.197 -3.197 -1.000
2001 2.727 -126 2.601
2002 2.866 -5.418 -2.552
2003 3.092 1.121 4.213
2004 2.807 931 3.739
2005 2.957 1.346 4.303
2006 3.536 2.628 6.165
2007 3.379 1.634 5.013
2008 2.591 -2.596 -5
2009 -1.252 -21.932 -23.183
2010 -2.142 -26.317 -28.459

Font: Liquidaci6 del pressupost del sistema de la Seguretat Social i
liguidacio del pressupost dels organismes autonoms, agencies estatals i
altres organismes publics, i INE

A partir de les dades en euros constants podem sumar els saldos dels
diferents anys per obtenir el deute o superavit acumulat amb
I”’Administracié de la Seguretat per a cada territori per al periode
complet.
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Quadre 3. Saldo acumulat de la Seguretat Social
Saldo = Ingressos — Despeses. M€ (preus reals de 2010)

Espanya
Catalunya sense Espanya
Catalunya
1995-2008 28.168 -38.084 -9.916
2009-2010 -3.394 -48.248 -51.642
1995-2010 24.774 -86.332 -61.558

Font: Liquidaci6 del pressupost del sistema de la Seguretat Social i
liguidacio del pressupost dels organismes autonoms, agencies estatals i
altres organismes publics, i INE

El Quadre 3 mostra com el saldo acumulat de |la Seguretat Social pel
periode 1995-2010 és positiu per a Catalunya amb 24.774 ME.

Per contra, les prestacions rebudes pel conjunt de I’Estat sense
Catalunya han estat molt superiors a les cotitzacions, assolint un saldo
negatiu de 86.332 ME€.

Mentre Catalunya tindria un saldo acumulat positiu de 3.384 euros per
persona i equivalent a 12,7 % del PIB catala, Espanya sense Catalunya
tindria un deficit de 2.228 euros per persona i equivalent a 10,1 % del seu
PIB.

NOTA.-

La degana de la Facultat d’Economiques i Empresarials de Barcelona, Elisenda
Paluzie i la professora Guadalupe Souto, de la UAB, foren pioneres en I'analisi
de la Seguretat Social Catalana en publicar conjuntament I'estudi: “La balanca
fiscal del sistema de seguretat social catala amb I'administracié central”.
L'estudi compren dades del 2005 al 2009 i fou publicat pel Centre d’Estudis
Sobiranistes.
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6.- Es inconstitucional un referéendum que permeti als catalans que
expressin el seu parer sobre el futur de Catalunya?. Es un problema

juridic o una questio politica?

En aquest annex intentaré demostrar que en la questié del referendum sobre la
independéncia de Catalunya no estem davant una questié juridica que
basicament topa amb I'ordenament juridic espanyol siné davant un problema

de naturalesa fonamentalment politica.

Els qui afirmen que un referéndum seria il-legal es fonamenten en els articles 1

i 2 de la Constitucié Espanyola de 1978.

L’article 1.2 de la Constitucié diu: “La sobirania nacional resideix en el poble
espanyol, del qual emanen els poders de I'Estat”. I, per tant, dedueixen que
s’hauria de convocar a Referendum a tots els espanyols. Tanmateix és obvi
que els Estatuts d’Autonomia només son votats pels residents en una
Comunitat Autonoma. Es a dir que la sobirania recaigui en el poble espanyol no
vol dir en cap cas que per a cada decisio calgui convocar el conjunt de I'Estat.

L’article 2 de la Constituci6 diu: “La Constitucié es fonamenta en la indiscutible
unitat de la Nacié espanyola, patria comuna i indivisible de tots els espanyols,
reconeix i garanteix el dret a 'autonomia de les nacionalitats i regions que la
integren i la solidaritat entre elles”. | per tant dedueixen que en el cas catala
que ens ocupa, s’hauria de convocar el referendum pel procediment —

complicat i dissuasori — previst a I'article 168 de la Constitucio.

L’article 168 de la Constitucio diu:

168.1.- “Si es proposeés la revisio total de la Constitucido o una de parcial que
afectés el Titol Preliminar, el Capitol Segon, secci6 12 del Titol | o el Titol Il, és
procedira a I'aprovacio del principi per majoria dels dos tercos de cada Cambra,
i a la dissolucié immediata de les Corts.”

168.2.- “Les Cambres elegides hauran de ratificar la decisio i procedir a I'estudi
del nou text constitucional, que haura de ser aprovat per majoria de dos tercos
de les dues Cambres”.
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168.3.- “ Aprovada la reforma per les Corts generals, se sotmetra a referendum

per la seva ratificacio.

Lluis Jou, notari i professor de Dret a la Universitat de Barcelona ha assenyalat
amb encert — veure el diari Ara de data 19 d’octubre de 2012: “Referéndum
il-legal?” — que si per part del govern espanyol hi ha la decisié politica de
permetre un referendum per preguntar als catalans si es volen constituir en un
nou Estat europeu, en cas d'un resultat contrari a la independéncia les coses
continuarien com estan ara i €s evident que la resposta no comportaria cap

modificacié de la Constitucio.

Nomeés un resultat favorable a la independéncia duria canvis en I'estructura de
I'Estat i no queda del tot clar, diu Lluis Jou, que fossin canvis de la Constitucio.
Serien canvis d’'una altra naturalesa. La Constitucio ni tan sols esmenta
Catalunya i si que s’esmenta Madrid ( capital de I'Estat ), Ceuta, Melilla i

Canaries.

Es oportl recordar que el reconeixement legal de la Generalitat de Catalunya
€s anterior a I'aprovacié de la Constituci6 Espanyola del 1978. Fou a través
d'un Reial Decret de 29 de setembre de 1977 que fou reconeguda la
Generalitat, mostrant aixi que Catalunya €s un subjecte politic, un subjecte de
dret amb un govern nomenat Generalitat. També cal recordar que la primera llei
aprovada pel Parlament catala despres de la recuperacié de la democracia fou
la Llei 1/1980 on es sanciona que la Festa Nacional de Catalunya sera la diada
de I'Onze de Setembre “d’acord amb alld que la Nacié unanimament ha

assumit”.

Si el govern espanyol tingués voluntat politica de permetre als catalans
manifestar-se sobre la independéncia, hauria de fer servir la propia Llei
Organica 2/1980, de 18 de gener, sobre “Regulacién de las distintas

Modalidades de Referendum “

Aquesta Llei de 1980 preveu tres tipus de referendums qualificats:
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- els de l'article 92 de la Constitucio que diu: 92.1.- Les decisions politiques de
transcendencia especial podran ser sotmeses al referéendum consultiu de tots
els ciutadans.

- els dels articles 167 i 168 de la Constitucid, que fan referéncia a les
modificacions constitucionals, i

- els relatius als Estatuts d’Autonomia.

A l'empara d’aquests preceptes, si el govern espanyol tingués la voluntat
politica d’autoritzar una consulta als catalans sobre el seu futur politic, hi hauria
un referendum convocat a I'empara de l'article 92.2 de la Constitucié segons el
qual “El Referendum sera convocat pel Rei a proposta del president del
Govern, autoritzada préeviament pel Congrés dels Diputats”. Aixo es faria a
'empara de la Llei de Referéndums espanyola que preveu la consulta a
referendum per causa de decisions politiques de transcendéncia especial. De
cap manera s’hauria d’aplicar l'article 168 de la Constitucié dels dos tercos i
dissoluci6 de les Corts Generals.

L'article 2.1 de la Llei de Referéendums deixa clar que “l'autoritzacié per a la
convocatoria per via de referendum, en qualsevol de les seves modalitats, és
competéncia exclusiva de I'Estat”. Si I'estat espanyol vol exercir aquesta
competéncia i té voluntat politica de fer-ho, pot convocar un referendum legal
sobre la independéncia de Catalunya i pot fer-ho sense haver de canviar la
Constitucid6 Espanyola. No estem, doncs, davant d’'una questié estrictament

juridica, sin6 basicament politica.

Si I'Estat espanyol disposés de voluntat politica per facilitar el referendum sobre
la independéncia de Catalunya, podria optar per utilitzar diverses possibilitats
juridiques: a).- La que hem assenyalat de l'article 2.1 de la Llei de Referéendums
b).- L’article 150.2 de la Constituci6: “ L'Estat podra transferir o delegar a les
Comunitats Autdnomes, mitjancant una llei organica, facultats corresponents a
una mateixa materia de titularitat estatal que per la seva naturalesa siguin
susceptibles de transferéncia i delegaci6”. c).- la “Llei de consultes populars per
via del referendum” aprovada pel Parlament de Catalunya I'any 2010. d).- La
futura Llei de Consultes de Catalunya, que s’aprovara d’acord amb el propi
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marc estatutari vigent segons la sentencia del Tribunal Constitucional del juny
de 2010.

El govern espanyol faria bé de tenir present que és membre del Consell
d’Europa i que aquest ha aprovat una “Recomanacié 1704/2005 de 29 d’abril,
sobre bones practiques de referendums a Europa”. En aquesta recomanacio
del Consell es parla “del recurs al referéendum com a mitja per enfortir la
legalitat democratica de les decisions politiques”; i la “necessitat de
promocionar el recurs del referéendum com a mitja que reforci el procés
democratic dins els Estats membres del Consell d’Europa”. La recomanacio
també considera que “cal reconeixer la possibilitat de referendums d’ambit
territorial inferior a I'estatal ( regional i local )”. Pel que fa als referéndums
consultius, el Consell diu que les normes de consulta poden ser més elastiques
ja que no donen lloc a cap normativa que pugui ser una possible violaci6 del

dret superior.

Com ha assenyat Francesc Homs i Molist en la seva conferencia del dia 31
d’octubre de 2012 ( Forum Nueva Economia ) — veure també el seu llibre “Dret
a decidir. Estacié Concert”, Editorial Base, Octubre 2010 ) — en la Recomanacio
del Consell d’Europa “es dona una intima relacié entre democracia, drets de
participacié politica i referendum. | aquesta relaci6 no té només una
transcendencia interna o estatal, siné que es pot connectar també amb drets de
naturalesa internacional, com és el cas, singularment, de I'article 25 del Pacte
Internacional dels Drets Civils i Politics de 1966 o de l'article 3 del primer
Protocol del Conveni Europeu de Drets Humans (CEDH). Aquests dos
preceptes van ser considerats pel Consell d’Europa en el cas del referendum
de Montenegro com a principis fonamentals de dret electoral internacionalment

reconegut, que calia respectar en aquell cas.

Catalunya ha d’orientar el seu referendum cap a I'emancipacié d’Espanya sota
quatre principis: procés politic pacific sense violencia i amb ple respecte per la
convivencia; procés democratic acompanyat de grans majories; pregunta clara
en el referendum com a “nou Estat europeu”; i internacionalitzacié del nostre

dret a decidir en cas de refas insuperable d’Espanya.
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7.- Catalunya independent i la Uni6 Europea. Serem o no expulsats
automaticament de la Unié Europea i podrem continuar tenint I’euro com

amoneda ?

No hi ha cap norma als tractats de la Unié Europea que prevegi la segregacié
d’'una part d’'un dels Estats que en son membres. Tampoc hi ha cap experiéncia
prévia de la situacié a aplicar en cas d’'una Catalunya independent. Per tant, és
poc fonamentat afirmar que la independéncia de Catalunya comportaria
I'expulsié automatica de la UE.

Convé considerar dos escenaris de sortida de la Unié Europea. El primer, per
voluntat propia, cosa que no fa al cas. La capcalera de la manifestacio del 11
de setembre de 2012 ho dia ben clar: “Catalunya, un nou Estat d’Europa”. | el
president Artur Mas recordava que Catalunya és I'Gnic territori peninsular que
va formar part de I'imperi carolingi. Les nostres arrels historiques son europees
i aixi volem que continuin essent. La Catalunya independent es separaria
d’Espanya i no pas de la Unié Europea. En una consulta vinculant legal o en
un referéndum on la pregunta fos: “Voste desitja que Catalunya esdevingui un
nou Estat de la Unié Europea” amb una resposta ampliament positiva, es faria
palesa la voluntat politica europeista del poble catala. Les enquestes a data 25
d’octubre de 2012 diuen que un 62% dels consultats respondria afirmativament

a la pregunta.

(Només hi ha un cas de separacié voluntaria de la Uni6 Europea: és el de
Groenlandia que es va incorporar a la Uni6 el 1973 com a part de Dinamarca.
Després va obtenir la independencia i va votar abandonar la Uni6 Europea.
Aix0 va obligar a una decisio de la Unié el 1989, apartant Groenlandia del
territori de la Uni6 i del seu entramat legal).

La segona via d’expulsié potencial de la Uni6 Eurpea és que Espanya formules
una petici6 en aquest sentit. Aleshores Espanya hauria de provar que
Catalunya ha infringit de manera greu els tractats de la Uni6é Europea i aquesta
prova I'haurien de sostenir i aprovar els altres Estats membres de la Unid.
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El professor Carles Boix, ara docent a la Universitat de Princeton als EUA —
veure el seu llibre “Cartes lanquis. Un passeig sense servituds per Catalunya i
el mén”, A Contra Vent Editors, juny 2012 - en un article al diari “Ara”, de data
23 d’Octubre de 2012, ha recordat que el govern espanyol addueix dos articles
del Tractat de la Unié Europea per impedir la secessié de Catalunya. Son els

articles numero 20 i el niumero 4.2.

L’article 20 diu: “Sera ciutada de la Uni6 tota persona que tingui la nacionalitat
d’'un Estat membre”. Es a dir, la ciutadania europea de I'Estat original se
superposa a aquesta. Amb aixo és vol deixar clar que la UE protegeix els drets
humans dels seus ciutadans i si cal adhuc contra I'actuacié politica dels Estats
membres que no respectin els drets humans. Es evident que d'aquesta
regulacié de I'article 20 no podem deduir res sobre la regulacié d’'un procés de
creacié d’'un nou Estat al si de la Unié Europea. (De la mateixa manera que
tampoc des de l'article 20 del Tractat podem treure cap conclusié sobre la
mateixa questié mirant les normes europees que regulen quants representants
corresponen a cada Estat al Parlament Europeu). Com diu Carles Boix, l'article
20 és irrellevant pel que fa a la qiestié que ens ocupa, és a dir, la secessié de

Catalunya i la seva continuitat o no a la UE.

L'article 4.2 diu: “La Uni6é respectara les funcions essencials ( dels Estats
membres ) especialment les que tenen com a objectiu garantir la seva integritat
territorial”. El principi d'integritat territorial té una llarga historia al dret
internacional. Fou I'any 1919 quan es va crear la Societat de Nacions que

aquest principi es va reconeixer formalment a I'article 10.

Fou I'any 1986 quan el Tribunal Internacional de Justicia, va dictar senténcia en
una disputa territorial entre Mali i Burkina Fasso, assenyalant que el principi
d’integritat territorial es dirigeix a evitar canvis de fronteres existents entre
estats ja sobirans. Aquesta situacié podria esdevenir-se si Algéria o Mauritania,
estats veins del Marroc, aprofitessin I'emancipacié del Sahara marroqui, per

canviar les fronteres actuals.
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Es essencial anotar que el concepte d’integritat territorial fa referéncia a les
fronteres entre Estats ja existents i no té res a veure amb I'exercici del dret a
l'autodeterminacio. Es essencial anotar també que aquest principi de la
integritat territorial al Tractat de la UE no té res a veure amb l'article 8 de la
Constitucié d’Espanya que atribueix a les forces armades la missié de defensar
la “integritat territorial d’Espanya”.

En resum al meu entendre és molt dificil que Espanya pugui al-legar una
infraccio dels tractats, per aconseguir que Catalunya sigui expulsada de la Unié
Europea en cas de secessio politica.

Tampoc es pot considerar un argument solid afirmar que Catalunya caldra que
es posi a la cua dels qui vulguin ser nous membres de la Unié Europea perqué
a Catalunya ja és vigent tota la normativa europea: sém membres de la zona
euro i pertanyem a lI'espai Schengen, de llibertat de persones, mercaderies i
capitals. | pel que fa a I'argument politic d’Espanya segons el qual els Estats
de la Uni6é Europea van acceptar 'ingrés d’Espanya i no el de Catalunya, és un
argument que es desmunta per ell mateix. Els poders europeus varen acceptar
Espanya tal com era, amb Catalunya inclosa i li van atorgar un pes institucional
proporcionat a la seva poblacié i poténcia economica, pes que sense Catalunya
seria menor. Espanya es va incorporar a la Comunitat Europea el dia 12 de
juny de 1985, ara fa 27 anys.

Anant al fons de la questi6 podem dir sense massa risc d’equivocar-nos, que
en cas d'independéncia politica no hi haura expulsié prévia de la UE i alld que
s’esdevindra primer és I'estudi i consideracié de si la nova Constitucio politica
catalana compleix o0 no els principis basics de la UE com son el respecte a la
democracia, a l'estat de dret i la proteccié de les minories. Si s’acompleixen
aquestes condicions s'’iniciara un periode de transicié en el qual no hi haura
cap mena de restriccié a la lliure circulacié de persones, mercaderies i capitals
perque el Tractat Schengen continuaria aplicant-se. Per tant I'economia
catalana continuaria treballant en el mateix context politic i economic que

'actual. El dia de la independéncia es continuara aplicant a Catalunya la

53



mateixa normativa europea que hi sigui vigent el dia anterior. All0 que no

s'aplicara és la Constitucio espanyola.

Quan Catalunya sigui independent s'iniciara una negociacio per determinar el
nou pes de la preséncia catalana a les institucions europees i la UE instara
Catalunya i Espanya a negociar tots els aspectes relacionats amb la secessi6
politica: actius, passius, etc. D’entrada la solvencia economica i financera
d’Espanya sense Catalunya sera menor i la solvéncia de Catalunya sense

Espanya sera superior.

Els governs europeus saben que I'economia catalana és la setena economia de
la zona euro i saben, també, que és una economia competitiva i diversificada,
amb un teixit empresarial prou consistent i amb una proverbial cultura
emprenedora. Expulsar a Catalunya de la UE seria un trasbals molt gran
equivalent a les preocupacions que susciten ara les dificultats de I'economia de
Grecia, Portugal o Irlanda.

Crec que en el tauler de lluites i interessos contraposats entre Espanya i
Catalunya, als paisos membres de la UE els convé que Catalunya continui a la
zona euro. Els vincles economics reciprocs Europa-Catalunya sén molt forts i hi
ha moltes empreses europees a Catalunya i molts particulars i families
europees que necessiten una Catalunya independent europea i amb I'euro com
a moneda i no pas de cap manera una Catalunya independent fora de I’ Uni6
Europea i sense I'euro. A nosaltres no ens convé situar-nos fora de la unié

economica i monetaria i als paisos membres de la Uni6 tampoc els convé.

Pel que fa als interessos economics espanyols és del tot irracional establir
fronteres amb Catalunya. L’'exportacio de mercaderies per carretera i ferrocarril
no pot fer-se des de Saragossa via Irin — al Pais Basc —; ni tampoc des d’alli
connectar prou bé cap a Bordeus. Pel que fa a recuperar des de Saragossa el
pas de Cancfranc i fer un tinel de dotze quilometres aix0 és prohibitiu pels
interessos europeus i, en tot cas, no s’esdevindria una realitat en menys de
quinze anys. La logistica i la geografia fan impossible les fronteres
economiques establertes des d’Espanya contra una Catalunya no europea.
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Nota 1.- A data 31 d’Octubre de 2010 s’ha fet public un informe del Parlament
Britanic a carrec de Graham Avery, expert en ampliacié europea, membre
senior del St. Antony College d’Oxford, director general honorari de la Comissio
Europea i Assessor séenior del European Policy Centre. Ha treballat durant
guaranta anys tant per al Ministeri Britanic d’Afers Exteriors com per a la
Comissié Europea.

Aquest informe, publicat a la web del Parlament de Westmintser, porta per titol:
“Les implicacions en politica exterior de i per a una Escocia separada”.
L'objectiu de l'informe és “clarificar el procediment a través del qual, després
d’'un referendum en el qual el poble escocés voti a favor de la independéncia,
Escocia podria esdevenir membre de la Unid Europea”. Es a dir, I'informe es
centra en la questié de quin seria el procediment d’adhesié d"Escocia i, a més,
discuteix questions més amplies, com ara els termes en els quals Escocia en

seria membre o I'actitud dels membres de la Unid i les seves institucions.

Aquest informe destaca que “ des del punt de vist politic Escocia ha format part
de la Uni6 Europea des de fa quaranta anys; i els cinc milions d’escocesos han
adquirit drets com a ciutadans europeus. Si volguessin seguir dins la Uni6 és
molt dificil pensar que se’ls demanés marxar i després demanar I'entrada de la
mateix manera que ho haurien de fer els ciutadans d’'un pais que no n'és
membre, com ara Turquia. Aix0 es pot explicar amb un altre exemple: si
Valonia i Flandes es posen d’acord per trencar Bélgica seria inconcebible que
altres membres de la Uni6 exigissin a onze milions de persones abandonar la
Unid i després tornar a demanar I'entrada “. Per tant, des del punt de vista
politic i també practic no es pot exigir als escocesos abandonar la Unio i

demanar despres la readmissio.

L’informe indica que els arranjaments per a que Escocia sigui part de la Unié
haurien de posar-se en marxa després del referendum i de forma simultania a
la concrecio de la independéncia. Aquests arranjaments es concretarien en un
procediment simplificat per a les negociacions i no el procediment tradicional
utilitzat quan hi ha I'adhesié de paisos que no en s6n membres.
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L’informe indica que els principals actors en les negociacions durant el procés
serien els 28 estats membres ( els 27 actuals més Croacia que hi entrara
aquest 2013 ) i el govern escoces. “Cal destacar que en aquesta situacié el
govern d’Escocia — que encara no seria un Estat independent - no podria
presentar una peticié per ser membre d’acord amb I'article 49 del tractat. Pero
podria indicar la seva voluntat de continuar dins la Unié Europea, i aixd podria
obrir negociacions per un marc adequat per preparar els corresponents canvis

en els tractats”.

Mantenir Escocia com a membre de la Uni6é requeriria un canvi dels tractats
europeus pero nomeés per donar a Escocia representacio a les institucions de
la UE. Es a dir, el nombre de membres per a Escocia al Parlament Europeu, els
vots del Consell de Ministres, etc.

L’informe recorda que “pel que fa a les politiques i la legislacié europea els
ciutadans escocesos poden esperar de forma legitima que es mantindra I'status
quo referent a les condicions economiques i socials. No caldra, per exemple,
renegociar I'aplicacié a Escocia de politiques europees sobre medi ambient,
transport, agricultura, etcétera: seria suficient transposar mutatis mutandis la

situacié que ja hi ha a Escocia dins el Regne Unit”.

Nota 2.- Sobirania i Justicia, sota I'impuls d’lsabel-Helena Marti, ha organitzat
'any 2011 i el 2012 dues Conferéncies Internacionals amb el titol de : “Building
a New State” amb la participacid d’experts internacionals i catalans de
reconegut prestigi. Val la pena consultar els resums d’aquestes conferéncies
publicades a la pagina web de I’Associacio: www.sij.cat
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8.- La Senténcia del Tribunal Constitucional del juny del 2010 respecte al
model de financament autonomic i local establert a I’'Estatut del 2006 a

I’organitzacio territorial de Catalunya.

La senténcia del Tribunal Constitucional de 28 de juny de 2010, va declarar
inconstitucionals 14 articles de I'Estatut i va interpretar-ne altres 27 .

Aspectes basics relatius a la llengua catalana, la justicia a Catalunya, el
financament autonomic i local i multiples competéncies de la Generalitat han

estat declarades inconstitucionals o escapcades en el seu abast.

8.1.- En relacio al finangament de la Generalitat.

La senténcia del Tribunal Constitucional va dictaminar que els Estatuts
d’Autonomia no son l'eina adequada per determinar el financament de les
Comunitats Autonomes. Segons el Tribunal Constitucional s’ha de respectar la
potestat legislativa de I'Estat exercida a través de les “Cortes Generales”. Si
'Estatut respecta les condicions legislatives de I'Estat, aleshores alld que
concreti a la seva normativa, sera constitucional. Si les disposicions de I'Estatut
no coincideixen amb les lleis aprovades al Congrés i al Senat, aleshores no

sera constitucional.

La cistella dimpostos.- Aquesta concepcié politica del TC de la
“constitucionalitat” comporta que es perd la garantia juridica estatutaria ja que
si a través de la LOFCA, per exemple, es modifiquen aspectes ara coincidents
entre Estatut i LOFCA, sera la LOFCA la que s'imposara sobre I'Estatut. Aixo
pot resultar decisiu en el cas de la cistella dimpostos. A data davui
coincideixen Estatut i LOFCA en els percentatges de cessio de tributs a la
Generalitat: IRPF, 50%; IVA, 50%; Impostos Especials, 58%. Si una modificacio
de la LOFCA redueix a la baixa aquests percentatges amb el consequent
greuje pel finangament de la Generalitat, I'Estatut, segons el Tribunal

Constoticional és paper mullat.
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Pel que fa a un altre aspecte fonamental reflectit a 'article 206.3 de I'Estatut
gue defineix criteris de solidaritat a través d’'un mecanisme d’anivellament
global, la senténcia del Tribunal Constitucional també deixa en no res el criteri

estatutari.

El principi de solidaritat.- L'article 206.3 determina que Catalunya aportara els
diners necessaris a fi que els serveis en educacid, sanitat i altres serveis
socials de I'Estat del benestar que prestin les CCAA assoleixin nivells similars
en el conjunt de I'Estat. Ara bé, aixd0 només es complira si totes les CCAA fan
un esfor¢ fiscal similar. La senténcia del TC considera inconstitucional

s

I'expressié “siempre que lleven a cabo un esfuerzo fiscal también similar”.

L’Estatut no diu alld que el Tribunal Constitucional interpreta que diu. No es
tracta que les altres CAA han de fer el mateix esforg fiscal que Catalunya. Es
tracta que totes les CCAA “han de fer un mateix esforg fiscal”. Es a dir es tracta
gue Catalunya no faci més esforg fiscal que altres CCAA i que una CCAA no
rebaixi la carrega fiscal als ciutadans sabent que la pérdua recaptatoria se li
compensara amb més transferéncies procedents del mecanisme d’anivellament
fiscal. Quan el TC anul-la la disposici6 206.3 de I'Estatut anul-la I'equitat i
I'eficiencia. | castiga a les CCAA aportadores de fons per la solidaritat que han

decidit aplicar als seus ciutadans una major carrega tributaria.

Cal afegir que quan el TC anul-la la constitucionalitat de I'article 206.3 de
I'Estatut d’Autonomia de Catalunya no anul-la la mateixa disposicié equivalent
escrita als Estatuts d’Aragd, Andalusia i llles Balears. Aquests no foren objecte

de recurs inconstitucional per part del Partit Popular.

El principi d’ordinalitat.- L’article 206.5 de I'Estatut establia mecanismes perqué
Catalunya no perdés posicions desprées de Il'anivellament en concepte de
“solidaritat”. L’article volia obligar I'Estat espanyol a garantir que Catalunya
mantingui la seva posicié de renda per capita d’abans de la solidaritat, un cop
s’ha aplicat I'anivellament. Segons el TC només sera constitucional aquest
precepte si la posicié de Catalunya no s’altera en termes d’ordenaci6 de les
rendes per capita. Es a dir, si Catalunya era la tercera en renda per capita
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abans de I'anivellament ha de ser la tercera despres de I'anivellament. Pero pot
ser la tercera amb una menor renda per capita després de I'anivellament i les
altres CCAA poden variar les seves posicions. Per tant, els mecanismes
d’anivellament només s’apliquen a Catalunya i no s’'apliquen a les altres CCA
gue poden variar a I'al¢a la seva posicié després de I'anivellament.

El principi de bilateralitat.- Els articles 210.1 i 210.2 de I'Estatut determinen que
la Comissié Mixta d’Assumptes Economics i Fiscals Estat-Generalitat €s I'organ
bilateral de relacié pel que fa al financament de la Generalitat. Pel Tribunal
Constitucional aixo nomes és valid si en els acords de la Comissiéo Mixta
esmentada “no es limita la capacitat de mecanismes més multilaterals” com ara
el Consejo de Politica Fiscal y Financiera. Pel Tribunal Constitucional la
Comissié Mixta bilateral té caracter “complementari” i, per tant, no és I'Unic
organ bilateral de relacié Estat i Generalitat a I'hora de negociar tot alld que

afecta al model de finangcament de la Generalitat.

8.2.- Les inversions directes de I'Estat a Catalunya

Les estadistiques oficials de la inversié directe de I'Estat a Catalunya
demostren tres caracteristiques negatives per la nostra economia: la primera,
és que en el periode dels darrers trenta anys, del 1980 al 2010, I'Estat
espanyol ha fet directament inversions a Catalunya en una quantia molt inferior
a l'aportaci6 que Catalunya fa en termes de PIB; la segona és que aquesta
baixa quantia de la inversi6 a Catalunya ha estat encara més inferior en termes
reals, ja que no s’ha efectuat la totalitat pressupostada; i la tercera
caracteristica negativa és que Catalunya ha estat clarament discriminada
respecte a les inversions efectuades per I'Estat a la Comunitat Autonoma de
Madrid, més enlla de les despeses relacionades amb la seva capitalitat.

Amb la voluntat de modificar aquesta situacié I'Estatut d’Autonomia de
Catalunya del 2006 va establir a la disposicié addicional tercera:

1.La inversio de I'Estat a Catalunya en infraestructures, exclos el Fons de
compensacio interterritorial, s’ha d’equiparar a la participacio relativa del
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producte interior brut de Catalunya amb producte interior brut de I'Estat per
un periode de set anys. Aquests inversions poden emprar-se també per a
I'alliberament de peatges o la construccié d’autovies alternatives.

2. A aquest fi, s’ha de constituir una comissié integrada per les

administracions estatal, autonomica i local.

Segons la senténcia del juny de 2010 del Tribunal Constitucional la disposicio
addicional 3a que hem explicat abans, és una disposicié “intencional” i no
obliga ni al govern de I'Estat ni a les Corts Generals a consignar-la als
pressupostos generals de I'Estat pel que fa a la seva quantia. L'Estat no ha de
dotar de partides pressupostaries concretes en relacié a una CCAA a menys
gue hagi arribat a una acord concret amb aquesta CCAA en el si de la
Comissié Mixta corresponent. Només aleshores haura de consignar diners. El
fet que Catalunya si ha arribar a un acord amb I'Estat perqué aquest consigni
en els pressupostos de I'Estat en dates concretes del 2006 al 2013 una
equivaléncia al PIB de Catalunya, aleshores aixd comporta que I'Estat si ha de
complir aquesta obligacié. No pas perqué ho digui I'Estatut siné per I'acord
assolit. Tanmateix I’ Estat espanyol no ha complert aquesta obligacio.

8.3.- L’Estatut d’Autonomia i el finangament local.

El capitol 11l de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya estableix les competéncies
de la Generalitat en matéria de finances dels governs locals. L’article 218
d’aquest capitol Ill diu que “en el marc establert per la Constitucié i per la
normativa de I'Estat, la Generalitat t¢ competéncia en materia de financament
local”. | concreta aquesta competéncia en dos ambits: “capacitat legislativa per
a establir i regular els tributs propis locals” i, segona competéncia, “capacitat
per a fixar els criteris de distribuci6 de les participacions a carrec del pressupost
de la Generalitat”.

El Tribunal Constitucional considera adequada a la Constitucio la facultat de la
Generalitat de determinar en el seu propi pressupost com s’han de distribuir els

recursos entre ajuntaments, vegueries, mancomunitats i comarques. En canvi,
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considera inconstitucional que, malgrat respectar tota la normativa estatal
vigent, la Generalitat tingui capacitat legislativa en el Parlament per establir
tributs propis locals a Catalunya i desenvolupi una manera propia de regular-
los.

Una vegada més el Tribunal Constitucional diu que malgrat la Generalitat
respecti la Constitucié i les lleis i normatives legals estatals vigents, només és
'Estat qui té competencia exclusiva i excloent per establir i regular els tributs
locals. La Generalitat no pot millorar les finances locals creant nous tributs
locals o modificant la regulacié dels tributs locals existents, encara que aquesta
competéncia respectés al cent per cent la Constitucié i la legislacio estatal
sobre hisendes locals.

8.4.- La senténcia del Tribunal Constitucional i I’ organitzacio territorial.

Acabem de parlar de la hisenda local i hem constatat la laminacié de
competéncies de I'Estatut per compte del Tribunal Constitucional. Ara, abans
de finalitzar la conferéncia, analitzarem com també la senténcia ha barrat el pas
a la Generalitat en matéria de competéncies sobre els ens locals i, també, pel

gue fa a I'organitzacié territorial, un tema clau pel futur nacional del nostre pais.

A Catalunya tenim 948 municipis, 4 diputacions provincials, 41 comarques, 79
mancomunitats de municipis, 58 entitats locals menors i una area
metropolitana, la de Barcelona, organitzada de fet en dues entitats locals una
dedicada als serveis hidraulics i una altre referent al tema del transport. En
definitiva es tracta de la superposicio de tres nivells territorials reconeguts per
les lleis estatals i autonomiques, que son els municipis, les comarques i les
provincies, més després tota una serie d’entitats singulars o divisions
especifiques per la prestacio de determinats serveis. Alhora el nou Estatut
d’Autonomia del 2006 proclama que els municipis i les vegueries sbén les
unitats basiques del mapa local catala. Aixi mateix I'ordenament juridic
estatutari reconeix, les entitats municipals descentralitzades, les entitats

metropolitanes i les mancomunitats de municipis.
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Pel que fa a la provincia, aquesta reuneix tres caracteristiques: €s
circumscripcio electoral; és divisio territorial de I'Estat pel compliment de la
seva activitat estatal; i és una entitat juridica dotada d’autonomia. Ateses
aquestes caracteristiques de la provincia, la guestié conflictiva es planteja quan
I'Estatut defineix els consells de vegueries en substitucié de les provincies.

El Tribunal Constitucional trasllada el problema a qui correspon fer de
“legislador de desarrollo” (és a dir, el Parlament) el qual sera I'encarregat de
concretar si la vegueria és una nova entitat local o una nova denominacio de la
provincia. El Tribunal admet dues possibilitats : que la vegueria sigui una entitat
propia de Catalunya, diferent a la provincia i que s'afegeixi a I'organitzacié
territorial ja existent, per tant, les provincies persisteixen. O bé si els limits
geografics de les vegueries tenen coincidéncia amb el limit territorial de les
provincies, aleshores podria desapareixer el nom de provincia i apareixeria el

nom de vegueria.

Aquest fugir d’estudi del Tribunal Constitucional no desdibuixa la seva tesi que
consisteix en afirmar que qualsevol desenvolupament legal que vulgui fer el
legislador catala ha de respectar: primer, qualsevol alteracié del territori
provincial requereix una llei organica; i, segon, les competéncies que conserva
'Estat pel que fa a regim electoral, a hisenda local i a régim juridic
(competéncies, organs de govern, patrimoni, etc) de les provincies, no es
poden veure malmeses pel fet de la creacié dels consells de vegueries. El
Tribunal sosté que si els consells de vegueries coincideixen amb les provincies
el legislador catala té majors marges legals que no pas si no coincideixen. De
fet, el Tribunal Constitucional manté una hipotesi ficticia al nostre entendre:
I'Estatut planteja les vegueries com una nova entitat juridica creada ex novo en
substitucié de la provincia i no hi caben dos nivells superposats: vegueria i

provincia.

En I'ambit dels ens locals I'Estatut va introduir també la novetat de definir i
enumerar els tipus de competéncies de la Generalitat en materia d’ens locals, a
més del tema de les vegueries, amb la finalitat de proporcionar major claredat
en aquesta questié6 de competencies en els ens locals. |, sobretot el text
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estatutari amb el seu articulat posava fré a unes interpretacions estatals en
materia competencial clarament negatives als interessos de Catalunya. Les
interpretacions estatals comptaven de manera habitual amb Il'aval de la

jurisprudéncia constitucional i I'Estatut volia posar fi a aixo.

També, en aquest terreny competencial, la Senténcia del Tribunal
Constitucional ha estat restrictiva respecte als articles 151 i 160 de I'Estatut
d’Autonomia de Catalunya que regulen les competéncies de la Generalitat en

relacio als ens locals i a la manera d’ incrementar aquestes competencies.

8.5.- Conclusio.

Una andlisi de la manera com ha afectat la sentencia del Tribunal
Constitucional a [I'Estatut d’Autonomia del 2006, palesa que I'economia
catalana, les finances de la Generalitat i dels Ajuntaments, i I'organitzacio
territorial han sofert una autentica destrossa constitucional que sotmet a

desempara el nostre futur economic.

Miquel Rubirolai Torrent
16 de novembre de 2012
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