L' ECONOMIA CATALANA EN UN ESTAT INDEPENDENT NO MEMBRE DE
LA UNIO EUROPEA

1.- Preambul

Ara fa un any el debat principal al nostre pais era analitzar si I'economia
catalana podria ser viable o no en el cas d’ assolir Catalunya un estat politic
independent. La preocupacié de la societat catalana respecte d' aquesta
viabilitat economica també es va centrar en si el nou Estat podria pagar o no
les pensions del jubilats catalans, un cop esdevinguda la independéncia
politica. En el numero 114-115 d’aquesta Revista de la Fundaci6é “RELLEU” —
Octubre 2012/Mar¢ 2013 -- vaig analitzar aquestes aspectes en un article de
titol: “L’economia catalana en el marc politic de la independéncia”

Les declaracions d'alts representants de la Unié Europa el passat mes de
setembre respecte a I'exclusié automatica de Catalunya de la Unié Europea en
cas d'independéncia politica, han motivat que ara I' interés de la societat
catalana estigui centrat en analitzar les consequéncies d'una Catalunya

independent en relaci6 a la Uni6é Europea.

En contra del relativisme dominant segons el qual totes les analisis sén
subjectives i només expressen la voluntat i els desitjos dels autors en funcié de
les seves ideologies, crec que es pot donar a la ciutadania una explicacié
racional i clara de quins serien els nous parametres que podrien afectar a
'economia catalana dins o fora de la Unié Europea, en el cas d'una

independencia politica.

Un exemple d'aquesta objectivitat el varen donar ara fa un any quinze

economistes catalans de prestigi quan varen publicar a La Vanguardia, un

article amb el titol: “Independéncia, Euro i Unid6 Europea” (diumenge, 18 de
novembre de 2012) (veure Nota 1). Entre aquests quinze economistes n’hi ha
que s’han manifestat publicament a favor de I'opcié de la independéncia
politica, d’altres ho han fet clarament en contra de la independéncia i d’'altres no
s’han manifestat de manera explicita en relacié a aquesta questio. Tots ells



tanmateix es varen posar d’acord en I'analisi dels fets i varen concretar com i
de quina manera pot afectar a I'economia catalana una Catalunya independent,
no membre de la Unié Europea, si és el cas que aixo s’esdevé. Explicar els fets
de manera objectiva i documentada és també la motivacid d’aquest article.

Abans d’entrar en matéria, dues consideracions que considero rellevants. La
primera té caracter metodologic: en aquest article m’he situat en I'escenari poc
probable d’una Catalunya independent no membre de la Unié Europea. Ho he
fet perqué malgrat la caracteristica indiscutible d'una Catalunya Europea des
de tots els punts de vista: historic, cultural, economic, politic i social, no és
possible saber amb exactitud, qué passara des del vessant estrictament politic
si Catalunya esdevé un estat independent en una Unié Europea dominada pels
caps d’Estat i de govern. Com que no hi ha cap precedent historic d'una
secessio d’'un territori d’'un estat que ara formi part de la Unié Europea, he
centrat la meva reflexi6 en un escenari improbable perd tanmateix
imprescindible a afectes de I'analisi. Alld que plantejo de fer és acceptar el
suposit d'una sortida de la Uni6 Europea de la Catalunya independent i
analitzar a fons com aixo afectaria I'’economia catalana. Ho plantejo aixi, no pas
perque cregui que aquesta sortida s’esdevindra inexorablement, sind per deixar
ben clar qué és alld que es capgira en una Catalunya independent no membre
de la Uni6 Europea.

Segona consideracid, aquesta de caracter substantiu: malgrat la importancia
del tema economic, la independéncia d’un pais, Catalunya en el nostre cas, és
un projecte de naturalesa clarament politica que homés pot ser adequadament
valorat amb criteris politics. Es a dir, alld que és rellevant de debo és que una
majoria suficient de catalans decideixi democraticament si és o no preferible
bastir un Estat politic independent en lloc de continuar formant part del marc
politic espanyol. Dit aixd i reconeixent aquesta dimensié fonamentalment
politica de la independéncia, entenc que és imprescindible analitzar les
implicacions economiques que tindra un projecte de tanta transcendéncia per al

futur dels catalans.



2- Europa: hi havida economica més enlla de la Unié Europea?

Ara també fa un any, sis catedratics catalans amb reconegut prestigi a les
universitats americanes i europees de més anomenada, agrupats en el

Col-lectiu Wilson, varen publicar a la seva pagina web (www.wilson.cat ) un

comunicat conjunt de titol: “Europa, Europa” (13 de novembre de 2012) (veure

Nota 2). En aquest article assenyalaven que I'expressié “sortir d’Europa” en
realitat no vol dir res ja que Europa la conformen diverses institucions

economiques, a més de la Unié Europea.

En efecte, a Europa hi ha diversos espais economics i hi son vigents multiples
acords amb dimensié politica i economica. D’aquests diversos espais
economics i institucions en podem destacar cinc: La Unié Europea, I'Eurozona,
'Espai Economic Europeu (EEE), I'Associaci6 Europea de Lliure Comerg
(EFTA), i 'Espai Schengen.

La Uni6 Europea és una associaci6 politica d’estats que compta amb un mercat
economic unic i integrat i, alhora, amb institucions politiques comunes com ara
el Parlament Europeu, la Comissié Europea i el Consell Europeu (no confondre
amb el Consell d’Europa). Actualment la Unié Europea esta conformada per
vint-i-vuit Estats despres de la recent incorporacio de Croacia el passat dia 1 de
juliol. Per formar part de la Unié Europea cal la unanimitat de tots els Estats
membres. Hi ha paisos europeus amb economies remarcables per la seva
productivitat i que son una referéncia per a Catalunya, com ara Noruega o

Suissa que no sén membres de la Unié Europea.

Pel que fa a I'Eurozona, dels vint-i-vuit paisos que composen la Unié Europea,
només disset sén a I'Eurozona i tenen I'euro per moneda oficial i Unica. Onze
estats de la Unié Europea tenen encara una moneda propia que no €s l'euro i
hi ha un calendari d’adaptacié a I'euro de les economies d’alguns d’aquests
paisos. Hi ha paisos amb economies potents que no son a I'Eurozona, no
tenen I'euro com moneda i no volen disposar d’aquesta moneda com a oficial.

Entre aquests, destaquen Gran Bretanya, Dinamarca i Suécia.



L’Espai Economic Europeu (EEE), és un mercat comua format pel paisos
membres de la Unié Europea més Noruega, Islandia i Liechtenstein. Per formar
part de 'EEE només cal una majoria qualificada , és a dir el vot favorable de

dinou dels trenta-un paisos membres.

L’Associacié Europea de Lliure Comer¢ ( EFTA ) la formen actualment quatre
paisos: Islandia, Noruega, Suissa i Liechtenstein. Suissa és I'Unic pais

d’aquests quatre que no és a I'Espai Economic Europeu.

L’espai Schengen — anomenat aixi pel fet que els acords es varen signar a la
petita vila luxemburguesa d’aquest nom - esta format per vint-i-dos membres de
la Uni6 Europea, més Liechtenstein, Suissa, Noruega i Islandia. No en son
membres Croacia, Bulgaria, Romania, Xipre, Gran Bretanya i Irlanda. Aquest
espai Schengen engloba actualment més de 400 milions de persones en una
superficie de 4.312.099 Km2. Les normes de l'espai Schengen impliquen
I'eliminacié dels controls a les fronteres internes i el seu reforcament a les
fronteres exteriors; I'establiment d’una politica comuna sobre I'estada temporal

de les persones; i la col-laboracio transfronterera policial i judicial.

Com bé diuen els membres del Col-lectiu Wilson, la consideracié dels espais
europeus esmentats permet constatar que els diversos paisos d’Europa formen
part de diferents grups. Aixi, per exemple, Espanya pertany a la Uni6 Europea i
a L’Eurozona . Suissa forma part de I'EFTA i de I'espai Schengen, perd no pas
de I'Eurozona ni de la Uni6 Europea. El Regne Unit forma part de la Unio

Europea pero no de I'Eurozona ni de I'espai Schengen.

Aquesta introduccié a la dimensié economica del que anomenem Europa
serveix per poder formular millor la pregunta seguent. quan hom diu que
haurem de “sortir d’Europa” si som un Estat independent, a que és refereixen
exactament aquestes veus: a la Uni6 Europea?; a I'Eurozona?; a I'Espai
Economic Europeu?; a I'Associaci6 Europea de Lliure Comer¢ ?; a I'Espai

Schengen?.



3.- Per a I'economia productiva catalana, espanyola i europea és
imprescindible que una Catalunya independent sigui membre de I'Espai

Econdomic Europeu.

Els quinze signants de l'article de La Vanguardia, “Independéncia, Euro i Unié

Europea”, els sis membres del Col-lectiu Wilson en el seu comunicat conjunt

“Europa, Europa” i una molt llarga llista d’economistes qualificats coincideixen

en assenyalar que els interessos de la Catalunya independent, els d’Espanya
sense Catalunya, els dels Estats membres de la Unié Europea i els dels Estats
Europeus no membres de la Unid, son interessos que van en la mateixa

direccio pel que fa a I'economia productiva.

En una Catalunya independent, no membre de la Unié Europea, no és possible
imposar aranzels i altres restriccions a la importacié de productes, mercaderies,
béns, serveis i capitals entre Catalunya, Espanya i Europa, si hom no vol sofrir

perjudicis mutus, irracionals i innecessaris.

Les barreres aranzelaries son, doncs, una hipotesi irreal, merament
especulativa. No és de cap manera una necessitat, una consequencia de la
independencia. A la Catalunya independent fora del Unié Europea, no hi
hauran restriccions que afectin a la llibertat de persones, mercaderies i capitals
imposades des d’Espanya, des d’ Europa o des de la propia Catalunya. | aixo
per les seglents raons que el passat mes d’'octubre tres economistes membres
de la Sectorial d’Economia de I’Assemblea Nacional Catalana, Oriol Martinez
Alos-Moner, Miquel Puig Raposo i David Ros Serra, varen exposar a la seva
conferéncia “Perspectives de Catalunya en el marc de la Unid Europea”, duta a

terme a I'Aula Europa, a la seu de les institucions europees a Barcelona. (

veure: www.economistes.assemblea.cat )

Les raons exposades son les segients:

Primera.- Catalunya és la principal via de sortida d’Espanya cap a Europa. Si

Catalunya no formés part de I'Espai Economic Europeu ( EEE ) les mercaderies
espanyoles que volguessin sortir cap al nord passant per Catalunya, per la



Jonquera i Portbou, haurien de pagar aranzels. EI mateix passaria amb les
mercaderies que altres paisos de 'EEE volguessin exportar cap a Espanya.
Aix0 suposaria un greu perjudici per a tots ells, Espanya inclosa. L’alternativa a
la Jonquera i Portbou seria Iriin, perd no té capacitat per a absorbir tot el trafic i
representaria un cost afegit enorme per als productes provinents de la major
part d’'Espanya. Pel que fa al pretés Corredor Central que requereix un tanel al
Pirineu aragones, el cost estimat es de 6.000 M€ i podria estar acabat al voltant
del 2030. A més el tunel desembocaria lluny dels principals eixos francesos de

comunicacio: carreteres, autopistes i ferrocarrils.
Aixi, doncs, només cal mirar els mapes de carreteres, ferrocarrils i ports
maritims per adonar-se que Espanya no por tenir aranzels amb Catalunya, i a

la inversa, perqué aixo implica barreres amb Europa i amb el comer¢ mundial.

Seqgona.- Catalunya és el principal mercat de les empreses espanyoles.

Nosaltres constituim un mercat molt important per a les empreses espanyoles,
ja que som el pais europeu més proper geograficament i amb forts lligams
economics que faciliten la penetracié de productes espanyols en el mercat
catala i europeu. Aixi, doncs, si Catalunya quedés fora de I'Espai Economic
Europeu i els productes espanyols haguessin de pagar aranzels, les empreses
espanyoles veurien greument perjudicada la seva exportacio al mercat catala i

europeu.

Tercera.- Moltes empreses espanyoles tenen plantes a Catalunya i si hi

haguessin aranzels no podrien moure lliurament les produccions entre elles. Un

exemple és REPSOL que té una refineria a Tarragona. Com és sabut, el petroli
arriba per mar al port de Tarragona i el producte final, la benzina, es distribueix
via camio cisterna a la resta d’Espanya. Si el comer¢ entre la Catalunya Estat i
el Regne d’Espanya s’interrompés o es dificultés, la primera perjudicada seria
'empresa REPSOL i també les benzineres i els usuaris espanyols i catalans.

Quarta.- Les multinacionals instal-lades a Catalunya tindrien dificultats per

exportar a la resta de paisos de I'Espai Economic Europeu . A Catalunya hi ha

instal-lades més de 5.300 empreses multinacionals, de les quals 3.381 ( un



63%) tenen més del 50% del capital en mans estrangeres. Aquestes
multinacionals no estan aqui per a abastir el mercat catala, sin6 per a
subministrar els seus productes a tot I'Espai Economic Europeu, Espanya
inclosa. La imposicié d’aranzels a les exportacions catalanes toparia amb els
interessos de totes aquestes multinacionals. | aquests interessos s6n molt
poderosos. Pensem en empreses com ara: Volkswagen-Seat (Alemanya),
Renault-Nissan(Franca - Jap0)), BASF (Alemanya), Solvay (Bélgica), Novartis
(Suissa).

L'obstaculitzacié de les exportacions catalanes a la Uni6 Europea les
perjudicaria d’'una manera gravissima sense beneficiar significativament ninga.
A tall d’exemple: el 90% de la produccié de Novartis, empresa del sector
farmaceutic, i més del 75% de la producci6 de les plantes de Seat-Volkswagen
a Martorell i de Nissan a Barcelona, es destinen a I'exportacio.

Cinguena.- La plantes de les multinacionals ubicades a Catalunya formen part

de la xarxa tecnoindustrial europea. Aquesta xarxa connecta les diferents

fabriques de cada multinacional als diversos paisos europeus. Si Catalunya
sortis de I'Espai Economic Europeu i els productes interindustrials haguessin
de pagar aranzels per entrar o sortir de Catalunya, es trencaria aquesta xarxa,

amb gravissims perjudicis per a les multinacionals europees.

Els economistes esmentats, Puig, Al6s-Moner i Ros posen com a exemple els
automobils Audi Q3. Aquest model que es fabrica a la planta de Seat a
Martorell comparteix la logistica mecanica amb altres models de Volkswagen
(concretament el Golf, I'Audi A3 i I'Skoda Yeti) que es produeixen en altres
factories del grup: a les fabriques de Wolfsburg i Ingolstadt (Alemanya), a Gyoér
(Hongria) i a Kvasiny (a la Republica Txeca).

Es a dir, la xarxa de proveidors, escampats per tot Europa, subministren a les
diverses factories que produeixen aquests vehicles. Volkswagen, per exemple,
té 61 factories distribuides en 15 paisos europeus. L’exemple de Volkswagen

serveix per a Nissan, i per a diverses empreses multinacionals de qualsevol



sector. L’organitzacié i funcionament productiu intern d’aquestes empreses, tal

com diu el seu nom, és ser “multi-nacional”.

Sisena.- Catalunya és un mercat important per als paisos de I'Espai Economic

Europeu. A I'any 2011 Catalunya va importar béns de I'exterior per import de
70.849 milions d’euros. Obviament, la major part d’aquestes importacions
provenien de |'Espai Economic Europeu. Si s’establissin aranzels, totes
aquestes vendes dels paisos europeus a Catalunya perillarien al perdre

competitivitat enfront dels productes asiatics i nord-americans.

Setena.- Catalunya és una economia productiva i consumidora comparable a

molts dels paisos destacats d’Europa amb una grandaria similar. | la darrera

cosa que desitgen els membres de I'Espai Economic Europeu és perdre un

mercat de les dimensions i caracteristiques de I'economia catalana.

Catalunya, juntament amb altres regions europees com ara Roine-Alps
(Franca), Llombardia (Italia) i Baden-Wirttemberg (Alemanya), forma part del
nucli productiu més rellevant de la Uni6 Europea. Catalunya té un PIB per
sobre de la mitjana europea i té una industria potent i exportadora (el 26% de
les exportacions d’Espanya).

Catalunya és un dels nuclis forts de I'Eurosunbelt, la regié economica que va
des de Valéncia fins a Li6. Aquesta megaregio és la numero setze del planeta
amb 25 milions d’habitants i la onzena del mén en produccié economica,
610.000 milions d’euros I'any 2009. Totes les series estadistiques disponibles
mostren que hi ha una gran quantitat d’intercanvis economics molt potents
entre Catalunya i el Sud de Franca fins a Li6 i com 'anomenada Euroregi6 de
I’Arc Mediterrani (EURAM) integrada pel Principat de Catalunya, les llles
Balears i el Pais Valencia és la part més important d’aquesta megaregio.

Catalunya és reconeguda com a primera posicio (“hub”) logistica per a Espanya
i el sud d’Europa i, alhora, és una potencia turistica europea. Catalunya és la
principal destinacié de turisme estranger de I'Estat espanyol, amb més del 25%
del total de turistes. Posar barreres a la lliure circulacié de turistes és una



aberraci6 economica que perjudica tothom; per tant aquestes barreres no
existiran. El turisme aporta el 12% del PIB i de I'ocupacié total de Catalunya.

Barcelona és dins la llista del “Top 5 European Cites” i fou reconeguda
recentment com la primera ciutat del sud d’Europa amb potencial economic de
futur (FDI Cities anv Regions of the Future 2012/2013” (publicat pel Financial

Times).

Vuitena.- Catalunya és un espai econOmic atractiu per a les inversions

productives i financeres internacionals. | és important remarcar que el procés

cap a la independéncia de caracter absolutament pacific no ha frenat de cap
manera la inversio a Catalunya. Des de la manifestacio de I'11 de setembre de
'any passat s’han fet més de 50 inversions rellevants de multinacionals a
Catalunya. També és indicatiu que Caixabanc, enguany, el 09/01/2013 i el
12/03/2013 va col-locar 2.000 milions d’euros en bons a tres anys: 1.590 a
inversors internacionals i 410 milions a inversors espanyols. (La demanda fou
de 7.700 M€). El Banc de Sabadell, el 15/01/2013 va col-locar 1.200 milions
d’euros en cédules hipotecaries a tres anys: 504 M€ a inversors internacionals i
696 M€ a espanyoles. Els inversors internacionals i espanyols mai haurien
invertit 3.200 M€ (més de mig hilié de les antigues pessetes) a tres anys si
creguessin que la seva inversi6 s’ha fet en un pais que quedara fora de I'Espai
Economic Europeu. Una Catalunya independent tal vegada no sera de manera
immediata un Estat politic membre de la Uni6 Europea, pero els inversors
internacionals no tenen cap dubte que formarem part de I'Espai Economic

Europeu.

Novena.- Un altre argument a favor de mantenir la Catalunya independent en

'ambit europeu és la questié del deute public espanyol. Un dels passius més

pesants que té el Regne d’Espanya i que voldra traspassar en una part
significativa a la Catalunya independent sera, sens dubte, I'endeutament estatal
contret. ElI PIB espanyol no creix prou i I'endeutament augmenta fins al punt
qgue pot arribar a suposar al voltant del 100% del PIB a finals d’ enguany. A
aquest PIB espanyol hi contribueix Catalunya amb gairebé un 19%, de manera
gue una Catalunya independent comportara una disminucio significativa del PIB



espanyol de l'ordre d'uns 210.000 M €. Si la Catalunya independent no es
gueda una part substancial d'aquest endeutament del Regne d’Espanya, el
percentatge de deute sobre el PIB espanyol sera un dels més alts del mon; de
I'ordre del 120% i amb tendéncia a créixer.

En aquest tema del repartiment de les carregues de I'endeutament financer,
'Estat espanyol tindra en la Unié Europea un formidable aliat. Els creditors
europeus d’Espanya mobilitzaran els seus respectius estats per tractar d’evitar
gue l'escissié de Catalunya posi en perill la recuperacié del seus credits. Allo
gue molt probablement voldran aquests creditors és que Catalunya
independent es quedi un 19% del deute espanyol, ja que [I'economia
espanyola sense l'economia catalana, només amb un gran esfor¢ podria

suportar la totalitat actual de I'endeutament del Regne d’Espanya.

En base a l'analisi de les nou raons exposades es pot dir, doncs, de manera
taxativa que I'Unic escenari raonable en la hipotesi d'una Catalunya
independent és el manteniment de I'statu quo economic actual: és a dir, la lliure
circulacid de béns, serveis, persones i capitals entre aquests dos espais, la
Unid Europea i la nova Catalunya independent no membre de la Unié Europea.
Aquesta opinié la subscriuen també els economistes no partidaris de la
independeéncia politica en l'article publicat a La Vanguardia que he esmentat,
“Independéncia, Euro i Uni6é Europea”.

A tall de primer resum, dues afirmacions complementaries entre si: hi ha vida
economica més enlla del marc legal estricte de la Uni6 Europea, primera
afirmacié; i, segona tesi, Catalunya sera membre de I'Espai Economic Europeu
per mérits propis referits a la seva capacitat economica i financera i, sobretot,
sobretot, per interés de les economies europees implicades, entre elles
I'espanyola.

La relacio productiva de I'economia catalana amb Europa no s’acaba, doncs,
pel fet de la no admissié d’'una Catalunya independent a la Unié Europea. Una
Catalunya independent pot accedir al mercat Unic fins i tot no essent membre

de la Unié Europea. No hi ha obstacles juridics, ni politics ni economics a una
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Catalunya independent membre de | ‘Espai Economic Europeu. En resum,
Catalunya independent no membre de la Uni6 Europea estaria exactament en

la mateixa situacié que actualment estan Noruega, Islandiai Liechtenstein.

A més, és important remarcar que el nou Estat catala podria signar amb la
Unié Europea un tractat economic bilateral que no ha de ser aprovat per
unanimitat en el Consell Europeu, consell format pels caps d’estat i de govern.
Els articles 207 i 218 del Tractat Fundacional de la Unié Europea estableixen

gue aquests acords es poden aprovar per majoria qualificada.

4.- La independeéncia de Catalunya no comporta abandonar I'’euro com a

moneda.

He intentat fonamentar perqué una Catalunya independent en el vessant de
'economia productiva, formaria part ineludiblement de I'Espai Economic
Europeu i, per tant, no patiria aranzels i gaudiria de llibertat de mercaderies,
treballadors, i capitals. Podem analitzar ara pel que fa a la moneda a utilitzar en
el nou Estat catala qué convé a Europa, a Espanya sense Catalunya, i a

Catalunya amb un Estat independent

La meva tesi és que la independencia de Catalunya no comporta abandonar
I'euro com a moneda oficial i Gnica. Es evident que la no admissié a la Uni6
Europea implicaria també que Catalunya no podria ser un estat membre de la
zona euro. Pero aix0 no vol dir de cap manera que s’hagués d’abandonar I'euro
com a moneda oficial, si 'Estat catala no és qui explicitament rebutja I'euro. Es
a dir, 'euro podra mantenir-se com a moneda oficial i habitual en les
transaccions a la Catalunya independent. Hi ha diversos precedents d’aquesta
situaci6 com son el cas de Kossovo, Montenegro, San Marino, El Vatica,

Andorra i Monaco.

El prestigids catedratic catala Jordi Gali, director del Centre de Recerca en
Economia Internacional (CREI) a la Universitat Pompeu Fabra en un excel-lent

article de titol “Estat propi i euro” publicat a la web del Col-lectiu Wilson, explica

de manera clara que “les entitats financeres que operessin a Catalunya podrien
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accedir a la liquiditat del Banc Central Europeu a través de les seves matrius,
filials o sucursals establertes a paisos membres de la zona euro que complissin
amb els requisits per a ser “entitat de contrapartida’. Es important emfatitzar
gue entre aquests requisits no es troba que la societat matriu del banc tingui
seu a la zona euro. El principal requeriment per poder-hi participar €s ser una
entitat “financerament solvent” i estar subjecte a la supervisié de les autoritats
competents dins I'ambit de la Unié Europea o de I'Espai Econdmic Europeu o,
en el cas de bancs establerts com a societats fora d’aquest ambit, a una
supervisié segons estandars comparables als d’aquell ambit europeu.

El professor Gali remarca que en aquest escenari de I'euro com a moneda
d’'una Catalunya independent no membre de la Unié Europea, seria desitjable i
beneficids per a totes les parts implicades una articulacié formal de la relacié
entre Catalunya i la zona euro que podria prendre la forma d'un “acord
monetari” entre la Unié Europea i Catalunya. “Presumiblement, escriu Gali, un
acord d‘aquest tipus no requeriria la unanimitat dels paisos de la Uni6 Europea
i, per tant, no podria ser vetat per cap Estat membre”.

L’'acord monetari amb el Principat de Monaco, que és una placa financera
important que no pertany a la Unié Europea ni a la zona euro, pero que té I'euro
com a Unica moneda oficial és, malgrat les diferents circumstancies, una
referéncia util. A més de “beneir” I's de I'euro al Principat de Monaco, la Unié
Europea garanteix als bancs alli establertes, I'accés als mecanismes de
financament del Banc Central Europeu, aixi com a la infraestructura europea de
pagaments interbancaris i de liquidacié de valors coneguda com a Target2. A
canvi d’aquestes facilitats financeres i crediticies, “Monaco es compromet a
adoptar tota la legislacié europea sobre regulacié i supervisié bancaria i de
lluita contra el blanqueig de diner”.

El catedratic de la Pompeu Fabra i conseller del Banc d’Espanya Guillem Lépez
Casasnovas en un escrit recent de titol “Catalunya fora de I'’euro” publicat a La

Vanguardia, de data 16 d'octubre de 2013, és de la mateixa opinié que el
professor Gali. “Contrariament al que es diu, escriu Lopez Casasnovas, Si
Catalunya tingués un Estat propi, les entitats de crédit amb seu a Catalunya si

12



gue podrien continuar participant en el sistema Target 2 de consolidacio de les
transaccions financeres. N'hi hauria prou que les nostres entitats financeres
disposessin d’'una sucursal o filial establerta a qualsevol dels vint-i-vuit paisos
membres de la Unié Europea o, fins i tot, de L’'Espai Economic Europeu”. | es
pregunta el professor Lépez Casasnovas: “les entitats financeres amb seu a
Catalunya podrien accedir a les injeccions de liquiditat del Banc Central
Europeu™ | ell mateix respon: “sens dubte que si, també gracies a una
sucursal o filial establerta -algunes ja en tenen- a qualsevol Estat membre de
la zona euro, sempre que continuessin complint els criteris generals de seleccié
per ser reconegudes com a entitats de contrapartida. Aquests requisits inclouen
el manteniment de reserves obligatories al banc central, un 1% dels passius
computables; acreditar solvéncia; i complir els requisits operatius del Banc
Central Europeu, trets que les nostres entitats financeres assoleixen ja ara,
amb escreix. Aix0 els permetria participar en operacions de mercat obert de
I'eurosistema (autoritat monetaria de la zona euro) i accedir a les operacions

principals de financament a meés llarg termini”.

No hi ha cap dubte, doncs, que si el nou Estat catala vol tenir 'euro com a
moneda oficial i Unica aixi sera, ja que aix0 interessa a totes les parts
implicades. Tenir 'euro com a moneda encara que Catalunya no fos membre
de la Uni6 Europea, ni tampoc formar part de I'Eurozona, no perjudica en cap
aspecte a les entitats financeres catalanes, les quals com ara, podrien accedir
a la liquiditat del Banc Central Europeu a curt i a llarg termini, i gaudir dels
sistemes de pagaments financers establerts a 'Eurozona.

Hem de tenir present que el Banc Central Europeu no té I'obligacio de donar
suport a la banca europea. Si ho esta fent és per evitar el col-lapse del sistema
euro. El BCE seguiria donant suport a les necessitats de CaixaBanc i Banc
Sabadell, per exemple, pel fet que problemes en aquestes grans entitats
financeres catalanes que qlestionessin la seva solvencia, produiria
desestabilitzacio en tot el sistema financer europeu. Per tant, el BCE sera el
primer interessat a continuar tenint sota paraigua i control a les entitats

financeres amb seu a la Catalunya independent.
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5.- Convé que Catalunya tingui la seva propia moneda si no és membre de
la Uni6 Europea?

Aquesta analisi dels fets monetaris, en el suposit d’'una Catalunya independent
no membre de la Unié Europea, suscita la necessitat de considerar si convé o

no, que el nou Estat catala tingui la seva propia moneda i no I'euro.

Es evident que la situaci6 descrita anteriorment referida a una Catalunya
independent no membre de la Unié Europea a semblanca del Principat de
Monaco, €s una situacié que podria funcionar durant un periode llarg, pero
segurament no seria desitjable com a solucié permanent. “Un pais amb la
dimensié economica de Catalunya, escriu el professor Jordi Gali, té plena
capacitat per establir el seu propi sistema monetari, amb una moneda i una
politica monetaria propies, que puguin ajustar-se autonomament d’acord amb
les circumstancies economiques del pais en cada moment (atur, inflacié, etc).
Aquesta és de fet I'opcio triada per paisos de la Uni6 Europea com el Regne
Unit, Suécia o Dinamarca, que no tenint cap impediment per formar part de la
zona euro, prefereixen mantenir la seva autonomia monetaria, Aquesta sera
segurament I'opcié que també acabaran triant (almenys durant un periode
llarg) alguns dels paisos d’Europa central i de I'est que actualment romanen
fora de I'euro”.

En el concepte “dret a 'autodeterminacio” s’hi inclou, també, la possibilitat de
decidir sobre si hom vol tenir una politica monetaria propia o no i gaudir o no
d’'una moneda compartida. Com diu el professor Gali, “tot i que la prosperitat a
llarg termini d’'un pais hauria de ser independent de la moneda que utilitzi (com
a minim si adopta una politica monetaria raonable), el comportament de
I'economia a curt termini es veu molt influit pels tipus d'interés, el tipus de canvi
i 'oferta de credit bancari, variables totes elles que depenen dels arranjaments
monetaris adoptats per un pais i de la seva politica monetaria”.

Segons el meu parer plantejar aquesta qlestié d’'una politica monetaria propia
sense I'euro en una Catalunya independent fora de la Uni6 Europea topa, en

primer lloc, amb I'ampli consens que sembla existir a Catalunya, en el moén
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empresarial, a la societat civil i també en un ampli ventall de forces politiques
parlamentaries, sobre el desig de continuar amb I'euro com a moneda i de
renunciar a una politica monetaria propia, tot delegant aquesta politica al Banc
Central Europeu. Anar contra aquest consens social no té cap sentit politic.

En segon lloc, anar contra allo que volen els governs europeus que tenen I'euro
com moneda oficial, no sembla un escenari possible per a la Catalunya
independent, en el curt termini. Remarco: en un curt termini, és a dir en els
primers anys de la independéncia politica. Les empreses multinacionals
instal-lades a Catalunya tampoc volen tenir risc de canvi en la moneda que
pogués alterar el valor dels seus actius ni volen incertesa en els costos de les

diferents factories, risc que es podria produir si hi haguessin devaluacions.

So6c de I'opinié que no podem analitzar en abstracte I'opcié de tenir o no una
moneda propia i una politica monetaria especifica, sense referir-nos a la
situaci6 actual de pertinenca a I'euro. Com diu el professor Jordi Gali, “hem de
tenir en compte el fet que Catalunya pertany avui a la zona euro, i que el
desenvolupament i adopcié d’'un sistema monetari propi per part d’'un pais
(sigui nou o no) sempre requereix una transicié potencialment complicada i

amb riscos importants en el curt termini “.

Encara que una analisi dels pros i contres de gaudir d’'una politica monetaria
propia esta fora de I'abast d’aquest article, si podem afirmar que els factors de
risc per a I'economia catalana serien molt alts si hom volgués passar d’'una
moneda euro i una politica monetaria establerta pel BCE a una moneda propia i
a una politica establerta per Banc Nacional de Catalunya, el futur banc
supervisor i regulador del sistema financer catala en substitucio del Banc
d’Espanya. Parlo del banc central catala de nom hipotétic Banc Nacional de
Catalunya perque en qualsevol dels escenaris politics que s’esdevinguin, fora
o no de la Unié Europea, la Generalitat de Catalunya haura de crear un banc
oficial que reguli, inspeccioni, sancioni i endreci el sistema financer catala.
Entre les estructures d’estat que la Generalitat ja ha posat en marxa com és el
cas de I’ Agéncia Tributaria Catalana, per poder recaptar tots els impostos i
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tributs pagats pel catalans, hi ha d’afegir, el més aviat possible, el disseny del

nou banc central catala.

En sintesi: a partir de la legalitat existent i dels interessos economics i financers
compartits entre una Espanya sense Catalunya, una Catalunya independent i
els paisos membres de I'Espai Economic Europeu, en el nou Estat catala es
mantindra la llibertat de mercaderies, béns, serveis, treballadors, persones i
capitals i I'euro sera, a I’ inici de la independéncia, la moneda oficial i Unica.
Aixi, doncs, la independéencia en si mateixa i per si mateixa no suposa capgirar
cap de les caracteristiques que té ara I'economia catalana pel que fa als

aspectes productius i monetaris esmentats.

6.- Qué és allo que realment es capgira per a I’economia catalana en el

pas cap alaindependencia.

Allo que si capgira de manera substantiva la situacié de I'economia catalana és
el propi fet politic de la independéncia, sigui o no Catalunya membre de la Unid
Europea. A l'article de Relleu nimero 114-115, vaig assenyalar que en una
Catalunya considerada un nou estat politic apareixen dues realitats de gran
impacte sobre I'economia catalana. La primera realitat €s que en el nou estat
independent I'economia catalana recupera una part de la seva riquesa en forma
de deficit fiscal. | la segona realitat és que el nou estat catala pot fer una
politica adient a les necessitats de I'economia i la societat catalana.

En el nou estat catala la primera cosa que s’esdevé és que desapareix el
deficit fiscal. | alhora que desapareix el déficit fiscal, apareixen nous costos
relacionats amb una estructura politica d’estat, costos d’estat que ara suporta
I'estat espanyol. Es evident que en el nou Estat catala deixa de tenir sentit
parlar de déficit fiscal ja que aquesta noci6 mesura la diferéncia entre els
impostos pagats pels catalans a I'Estat espanyol i que no retornen sota cap
concepte a Catalunya. Amb la independéncia politica s’ha tallat, doncs, el nus
gordia del déficit fiscal i no hi ha relacio fiscal amb I'Estat espanyol, com no n’hi
ha amb I’'Estat portugués o I'Estat francés. Parlem de déficit fiscal i nos pas de
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deficit pressupostari, i només de relacio fiscal, ja que certament i per fortuna, hi
ha una intensa relacié productiva, comercial, financera i de serveis entre el
Regne d’Espanya i la Catalunya independent fora d’Espanya. La relaci6 fiscal
de Catalunya amb Espanya no s’acaba si el model politic és unitari
descentralitzat, federal o confederal. Només s’acaba amb la independéncia

politica.

Pel que fa a la relaci6 fiscal amb la Uni6é Europea, si Catalunya fos un nou estat
membre hauria de contribuir a financar el pressupost comunitari i, alhora, es

beneficiaria de les politiques de despesa comunitaries.

De fet, actualment Catalunya ja té aquestes relacions pressupostaries amb la
Unié Europea, tot i que no son relacions directes sind que s’articulen a través
del govern central. Com diu la professora Marta Espasa en un article al diari

ARA de data 23 de setembre de 2013 de titol; “Catalunya: contribuent neta a la

UE", “els efectes del pressupost de la Uni6 Europea sobre Catalunya son
consequeéncia de la conjugacié del sistema de financament i de les politiques
de despesa. Aixi, Catalunya contribueix a financar el pressupost comunitari en
la mesura que suporta els diferents ingressos comunitaris, i rep recursos
procedents de la Uni6 Europea en la mesura que es beneficia de les diverses

politiques comunitaries”.

Segons un estudi del Departament d’Economia i Coneixement de la Generalitat
de Catalunya, publicat aquest mes de setembre, des de I'entrada d’Espanya a
la Comunitat Economica Europea l'any 1986, Catalunya ha fet aportacions
netes positives a la Unié Europea. Es a dir, els ingressos comunitaris derivats
de les aportacions dels ciutadans catalans han superat les despeses que la
Unid Europea ha destinat a Catalunya. Espanya, en canvi és receptora neta de

recursos europeus.
En el periode de vint anys, 1986-2006, Catalunya ha enregistrat un déficit fiscal

amb la Unié Europea de 5.787 milions d’euros. En el periode dels set darrers
anys, 2007-2013, les estimacions apunten a un déficit de 9.488 M€. Aixi, doncs,
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Catalunya ha fet aportacions netes per valor de 15.272 M€ en els vint-i-set anys
de pertinenca a la Unié Europea.

Analitzant les estadistiques publicades per la Generalitat es pot constatar que
entre 1986 i 2006, vint anys, per cada euro que Catalunya ha aportat a la Unio
Europea, només li han retornat 0,59 centims d’euro. Els 41 céntims restants
s’han distribuit entre altres territoris receptors nets de la Unié. En el mateix
periode, Espanya ha rebut 1,64 euros per cada euro aportat, és a dir, s’ha
beneficiat de 64 céntims addicionals procedents d'altres territoris. Catalunya
genera al voltant del 18,5% dels recursos que Espanya aporta a la Unio

Europea, pero a I'hora de repartir, només rep el 6,4% dels fons europeus.

Les dades d’aquest estudi indiquen, també, que el saldo fiscal de Catalunya
amb la Unié Europea en el periode 2007-2013, segons calculs provisionals,
podria enregistrar un deficit anual de 1.355 milions d’euros, un 0,69 % del PIB
de Catalunya. Es a dir, pel periode 2007-2013, per cada euro aportat per
Catalunya, aquesta només s’hauria beneficiat de 30 centims, mentre que els

altres 70 céntims es destinaran a altres territoris.

Com diu la professora Marta Espasa a larticle esmentat “Catalunya:
contribuent net a la UE" son tres les causes que expliquen aquest déficit fiscal:

- Com que Catalunya és una regi6 rica dins I'estat espanyol, suporta en
més quantitat els ingressos comunitaris.

- Com que Catalunya presenta un nivell de renda per capita superior a la
mitjana comunitaria, aixd comporta que estigui exclosa de ser regi6
objectiu prioritari dels fons estructurals.

- Com que l'agricultura, la ramaderia i la pesca pesen poc en I'estructura
productiva catalana i la seva especialitzacié agricola és en conreus
mediterranis, els recursos comunitaris provinents de la politica agraria

comuna, la PAC, no sén gaire elevats.
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Es important remarcar que aquest déficit fiscal de Catalunya amb la Unio
Europea esta inclos, en linies generals, en el calcul del déficit fiscal de
Catalunya amb Espanya, de I'ordre del 8% del PIB. Es a dir als 16.000 milions
anuals de deficit fiscal amb Espanya no caldria sumar-hi els 1.355 milions de
deficit fiscal amb la Unié Europea. El Departament d’Economia esta aprofundint
en I'analisi de tots els programes comunitaris a Catalunya i ajustar si s’escau la
xifra de déficit considerada per I'estat espanyol pel que fa a les despeses de la

Unié Europea a Catalunya.

La conclusi6 més important que ens conve retenir i que és evident per si
mateixa és que si la Catalunya independent no és membre de la Uni6é Europea
no tindra cap relacio fiscal amb el pressupost d’ingressos i despeses d'aquesta
institucio i, per tant, no experimentara un deéficit fiscal. Per a la Unié Europea la
xifra de 1.355 milions d’euros anuals no és significativa. Si ho és en canvi, per

a Catalunya.

En el cas que el nou Estat catala fos membre de la Unié Europea seria un estat
independent similar en termes de poblacié i renda a paisos com Dinamarca,
Suécia, Finlandia o Austria, tots ells paisos que aporten més fons que no pas
reben de la Uni6é Europea.

7.- Una politica economica especifica al servei de I'economia catalana.

La segona gran diferéncia respecte a la situacio actual és que el nou estat
independent pot fer una politica econdomica propia, una politica adient a les
necessitats especifiques de I'economia catalana. S6n el Parlament i el govern
catala i no pas els espanyols, els qui tenen plenes competéncies sobre la
politica economica i financera a aplicar en benefici del creixement de

I'’economia catalana.

La caracteristica d'una Catalunya independent no membre de la Unié Europea
consisteix en tenir molt més camp per correr del que ara disposem, i poder aixi
tenir capacitat propia i exclusiva per establir les politiques econdomiques que

ens convingui aplicar. No podrem fer com Noruega o Suissa, que no sén
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membres de la Uni6 Europea, ni tenen l'euro, perqué nosaltres si tindrem
I'euro per moneda oficial, perd s6n molts els ambits economics en els quals
podrem actuar respectant les regles del joc de I'economia oberta de mercat.
Ambits que ara estableix el govern espanyol i la Uni6 Europea i no pas la
Generalitat de Catalunya ni el Parlament catala.

Al meu entendre poder fer una politica economica de caracter propi, en I'ambit
fiscal, laboral, agrari, industrial, financer, mediambiental, etc, és I'argument fort
a favor de la independéncia politica des del punt de vista economic. Un
argument fort que es complementa amb el nou escenari d’eliminacié del deficit
fiscal amb I'Estat espanyol, a partir de la independéncia. En una Catalunya
independent, si es fan bé les coses, les possibilitats de millora economica i de
benestar social son molt més clares i superiors a les que es pot tenir en tant
gue membres de I'Estat espanyol, en qualsevol de les modalitats politiques,
reals o possibles d’aquest Estat. Ni el model autonomista descentralitzat amb
pacte fiscal en la linea del concert economic; ni el federalisme simétric o el
federalisme asimétric; ni el model confederal, poden competir en possibilitats
d’eficacia economica respecte a I'Estat independent catala, en el marc de la

Unio Europea o fora de la Unid Europea i dins I'Espai Economic Europeu.

8.- Les dificultats d’anar sols, en una Catalunya independent no membre
de la Uni6 Europea.

Aquest escenari d’'una Catalunya independent no membre de la Unié Europea
obligara a una major responsabilitat ja que en primer lloc el nou estat no tindra
cap presencia a les institucions comunitaries, i en segon lloc, no existira el marc

de referencia de les politiques economiques i monetaries de la Unid.

No hi haura politics catalans al Parlament europeu, ni representants a la
Comissié Europea, ni al Consell Europeu, ni al Banc Central Europeu. La Uni6
Europea ha iniciat un cami cap a la futura unié politica, fiscal i bancaria en el
gue una Catalunya independent no membre de la Unié Europea no hi podria
participar. A I'horitzé hi ha la possibilitat d'un president electe, i d'un govern
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escollit a les urnes. Catalunya independent no participara en aquestes
eleccions si no es acceptada com a membre de la Uni6é Europea.

Aquest factor politic amb consequiéncies economiques indirectes és per a mi el
principal element negatiu per a una Catalunya Independent no membre de la
Unid Europea. Un factor negatiu al qual s'afegira la paradoxa d’'una Catalunya
independent, que pel fet de ser un estat politic independent i deixar de ser una
“regié espanyola” no podra participar en institucions regionals en les que la
Generalitat de Catalunya ha estat protagonista destacada, institucions com ara
“'Assemblea de Regions d’Europa” o els “Quatre Motors d’Europa”.

9.- Alld que sera determinant per a la adhesié a la Unié Europea.

Si el nou estat catala fos expulsar automaticament de la Uni6 Europea — una
hipotesi improbable- i després volgués ser membre de la Uni6é Europea, hauria

d’acomplir les condicions establertes en els Tractats comunitaris.

L’advocat Casimir de Dalmau a l'article “Euroembolic”, publicat al diari ARA de
data 28 de setembre de 2013, escriu que “Catalunya ja acompleix ara tres
condicions d’accés a la Unié Europea i és essencial que el cami de la transicio
nacional vers I'estat propi no espatlli aquesta excel-lent posici6 de sortida”.

Aquests tres condicions son: constituim un territori de matriu i cultura europea;
tenim una democracia parlamentaria basada en el respecte als drets humans i
disposem d’'una economia oberta de mercat, fonamentada en les llibertats de
mercaderies, serveis, capitals, treballadors i persones.

Els Tractats exigeixen que a més d’aixd, un nou estat membre tingui allo que
s'anomena “cabal comunitari”. Es a dir, el conjunt de les normes de dret
originari i de dret derivat de que disposi la Catalunya independent ha de ser
coincident amb I'ordenament juridic comunitari. Aixd s’haura de plasmar en la

nova Constitucié catalana de la Catalunya independent.
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Paral-lelament a aquest cami es precisara disposar d’'unes estructures d’estat
qgue la Unié Europea considera imprescindibles pels estats que en sol-liciten I’
ingrés. Aquestes estructures d’estat es concreten en un banc central catala, el
Banc Nacional de Catalunya, les funcions del qual hem considerat abans; una
Agéncia Tributaria Catalana, capa¢ de recaptar tots els impostos i
d’'inspeccionar i sancionar; un sistema judicial propi; una policia reconeguda
com a tal més enlla del territori catald; i uns diplomatics acceptats oficialment a

les instancies politiques mundials i europees.

Aconseguir tot aixo és perfectament al nostre abast.

10.- Els veritables reptes economics de la Catalunya independent membre

0 no de la Uni6 Europea.

El veritable repte economic que el nou Estat catala tindra davant el ulls, sigui o
no membre de la Unié Europea, €s aconseguir prosperitat economica, eficacia
en la distribucié dels recursos, qualitat medioambiental, equitat a I'Estat del
Benestar i justicia redistributiva. Aquest repte haura de traduir-se en unes taxes
d’atur raonablement baixes, un nivell de vida semblant al dels primers paisos
europeus, una dispersio de la renda que sigui moderada i una proteccio eficag

per als qui no puguin seguir el cami del progrés economic.

Hi ha molts economistes partidaris de la independéncia politica de Catalunya
gue coincidim en la necessitat de construir un pais que compti amb institucions
politiques i economiques que vagin a la una, en relacié a dos objectius: per una
banda, protegir I'empresa creadora de valor economic en el mercat global; per
I'altre cantd, protegir de manera efectiva, segura i eficient, als qui corren el risc

de quedar enrere.

Per aconseguir aquests dos objectius basics, una Catalunya independent pot
emmirallar-se en vuit paisos del centre i del nord d’Europa amb els quals
compartim una dimensié geografica equivalent, una grandaria de poblacio
similar i sobretot una voluntat de ser com sén ells, pel que fa a I'ambit economic

i social: paisos que en el context mundial s6n els més equitatius del mon, els
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més competitius en el mercat global i els de major renda per capita a Europa.
Aquests vuit paisos son Austria, Bélgica, Holanda, Suissa, Suécia, Dinamarca,

Noruega i Finlandia.

En el llibre “Com Austria i Dinamarca: la Catalunya possible” dels economistes,

Xavier Cuadras, Modest Guinjoan i Miquel Puig publicat a Portic edicions,
aquest setembre de 2013, hi trobem aquesta orientaci6 per a la futura
Catalunya. De la lectura del llibre centrat en l'analisi de les caracteristiques
economiques, socials i politiques dels vuit paisos esmentats abans, es pot
deduir que la Catalunya independent ha de donar prioritat a I'educacio en tots
els seus nivells; potenciar la recerca cientifica i tecnologica, enfocar I'economia
cap a I'exportacié de mercaderies, béns i serveis; augmentar la productivitat de
les empreses; mantenir, perfeccionar i enfortir el nostre Estat del benestar;
garantir les pensions i els subsidis als més necessitats i als qui no poden
seguir. Si ens orientem cap aquest cami, gens utopic, ben real i possible valdra
la pena viure en la Catalunya independent membre o no de la Unié Europea.

| d’'acord amb I'analisi que he fet he de remarcar que d’aquests vuit paisos, sis
sén membres de la Unié Europea i dos, Noruega i Suissa no en son. | dels sis
membres que pertanyen a la Unio Europea dos d’ells, Dinamarca i Suecia, no
sén membres de la zona euro. Es a dir, dels vuit paisos de referéncia només
quatre —Austria, Bélgica, Holanda i Finlandia- pertanyen alhora a la Eurozona i
a la Uni6 Europea. Menys Suissa, els altres set paisos esmentats soén
membres de I'Espai Economic Europeu, espai al qual sense cap mena de
dubte pertanyeria el nou Estat catala, pel fet de coincidir els interessos
economics i financers de tots els protagonistes, inclosa una Espanya sense

Catalunya.

NOTES:

(1).— Aquests quinze economistes son: Alicia Adsera, Oriol Amat, Enriqueta
Aragonés, Germa Bel, Nuria Bosch, Ramon Caminal, Xavier Cuadras, Marta
Espasa, Francesc Granell, Modest Guinjoan, Elisenda Paluzie, Alfredo Pastor,
Clara Ponsati, Miquel Puig i Jacint Ros Hombravella.
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(2).- El sis membres del Col-lectiu Wilson son els catedratics: Pol Antras,
Harvard Univesity; Carles Boix, Princeton Univesity; Jordi Gali, Director
investigador senior del Centre de Recerca en Economia Internacional (CREI),
Gerard Padr6 i Miquel, London School of Economics; Xavier Sala i Martin,
Columbia University; i, Jaume Ventura, investigador sénior del CREI.

RELLEU

Miquel Rubirolai Torrent
Novembre de 2013
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