no, Diario de Barcelona, Dosier Mundo, Mun-
do Diario, B.I.C., Revista Economica, ICESB
Perspectiva Social, Fuerzas del sur, La Vanguar-
dia). També redacta algunes veus per a I’Enci-
clopédia Catalana: Sistema financer, Incentiu
economic, Inversié i Marginalisme (signats),
Desequilibri i Dumping (sense signar). Darrera-
ment va redactar I'article sobre IndUstria per a
la Enciclopedia practica de Economia, fascicle
94. Ed. Orbis. Barcelona, 1986. La seva activi-
tat académica el porta a fer un parell de recen-
sions a Cuadernos de Economia (volums 5 6,
numeros 12 i 15 corresponents a gener-abril de
1977 i 1978) i la seva activitat docent el dugué
a realitzar nombrosos apunts sobre les matéries
que ensenyava.

Participa en diverses conferéncies, jornades,
taules rodones, trobades i congressos (citar no-
més el 1r. Encontre de Ciéncies Humanes i So-
cials dels Paisos Catalans celebrat a Perpinya
el marc¢ de 1976 i del qual forma part del Comi-
té Coordinador. També fou membre del Secre-
tariat de I"ambit de recerca dins del Congrés de
Cultura Catalana — 1976 —). El seu interés pels
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James M. Buchanan:
Un «economist-cum-
philosopher»

MIQUEL RUBIROLA

La concessioé del Premi Nobel d’Economia,
a finals del mes d’octubre de 1986, a James
M. Buchanan pels seus treballs de «sintesi de
teories sobre el procés d’adopcié de decisions
politiques i econdmiques»,’ ha permés que el
public no especialitzat conegui les preocupa-
cions centrals d'una escola de pensament,
I'anomenada Public choice o teoria de I’eleccié
publica.

La majoria de comentaris s’han fet resso de
la critica que la Public choice i James M. Bu-
chanan en particular fan a I'expansié incontro-
lada del sector pablic. Han assenyalat com les
intervencions estatals, justificades en un prin-
cipi a partir d’una correccié necessaria dels de-

principis inspiradors del Moviment Escolta Ca-
tolic a Catalunya, el porta a participar, des de
molt jove, en llocs de responsabilitat: a Minyons
Escoltes/Guies Sant Jordi del qual va arribar a
ser Comissari General des de 1972 a 1975, des
d’on va poder posar de manifest la seva gene-
rositat i realisme en el servei als altres. En els
darrers cinc anys (1981-86), va a exercir el car-
rec d’Administrador del Moviment Scout Catolic
Espanyol (MSC).

Des del moment de la recuperacié de I'Ins-
titut d'Investigacions Econdmiques, dependent
de la Generalitat de Catalunya, n’era el Secre-
tari. Des de I'any 1982, era membre del Consell
Cientific i Tecnologic del CIRIT (Comissio Inter-
departamental de Recerca i Innovaci6é Tecno-
logica). Forma part des de la seva fundacio
(1977) de la junta de la Secci6é d’Economia de
la Societat Catalana d'Estudis Juridics, Econo-
mics i Socials (SCEJES), filial de I'Institut d’Es-
tudis Catalans, de la qual n’era el Secretari. El
dia 26 de setembre de 1986 fou nomenat Direc-
tor General de la Conselleria d’Economia i Fi-
nances de la Generalitat de Catalunya.

b Lcownieeeta L &Q/uwyg, ht §

fectes del sistema de mercat, tendeixen a
oblidar-se d’aquesta suposada intencionalitat
correctora i funcionen, sovint, sense seguir un
auténtic principi d'accio, i actuen parcel-lada-
ment i sense visié d'un tot. Moltes vegades la
intervenci6 de I'Estat en |I'economia es propa-
ga sense considerar la interrelacio entre diver-
sos programes d'ajut estatal i sense atendre I'im-
pacte posterior sobre el sistema estructural
general que ha de sostenir-los. James M. Bu-
chanan i la Public choice han criticat durament
el «pragmatisme» en I'accio estatal, actitud que
comporta veritables «pedacosy» (baling-wire
syndrome) sobre el teixit econdmic productiu.
Emparades sota el concepte indefinit de «ne-
cessitat socialy, les intervencions estatals com-
portarien, a més, una continua intromissié en
el marc de les llibertats individuals, greuge que
s'afegeix als defectes ja assenyalats: auténtica
manca d’eficacia administrativa i ignorancia gai-
rebé total sobre el veritable funcionament de les
alternatives organitzatives i les condicions de
canvi de I'estructura productiva.




Nogensmenys, malgrat la indiscutible valua
de les aportacions analitiques de la Public choi-
ce, en I'ambit de I'analisi econdmica del sector
public, I'interés de I'obra de Buchanan no res-
ta reduit a I'economia de la Hisenda Publica.
Aquest autor es considera ell mateix un verita-
ble economist-cum-philosopher i les seves teo-
ries aborden problemes fonamentals de la Filo-
sofia del Dret, I'Etica i la Ciéncia Politica.
Seguint I'esquema establert pel professor Fer-
nando Vallespin Ofia en la seva tesi doctoral
Nuevas teorias del contrato social: John
Rawls, Robert Nozick y James Buchanan 2 ens
proposen, en aquesta nota, explicitar el rerafons
de la teoria de James M. Buchanan, teoria de
caire contractualista que és considerada com
una diagnosi i defensa d’un tipus de societat,
la lliberal democratica.

El diagnostic estructural basic sobre la rea-
litat actual de |'Estat democratic que estableix
Buchanan té com a punt de partenca metodo-
logic la premisa seglient: «Les institucions exis-
tents per a l'eleccié6 humana, i també les ins-
titucions que son possibles, han de ser analit-
zades en funcié dels criteris per promoure pro-
gressos, definits ampliament per acords poten-
cials i independentment de la descripcioé dels
avencos ». (Els limits de la llibertat: entre anar-
quia i Leviata, pag. 166). Els progressos es pa-
lesaran substancialment en millores en els ni-
vells d’eficiéncia administrativa i en el marc de
la llibertat individual.

Fernando Vallespin assenyala lGcidament
que l'auténtic element normatiu de la teoria de
Buchanan consisteix a deduir la legitimitat del
poder de I'Estat des de cada persona i a recor-
rer a un procediment contractual per a la seva
practica efectiva. La sancié moral recau exclu-
sivament sobre el procediment, sense cap més
limitaci6 que la de ser un mer vehicle de les elec-
cions lliures de les persones. Sera, doncs, just
o bo «allo» que sorgeixi a través d’aquest mitja
procedimental, ja que la sancié moral no recau
pas en una determinada verificacié de resultats
o estadis finals. La visié6 normativa d’un «mén
millor» esta caracteritzada, de fet, per una ac-
tuacié individual lliurement desplegada en el
mercat i deixada a la ma de la seva espontanei-
tat, Unicament limitada per restriccions volun-
tariament assumides i racionalment aprehensi-
bles.

D’acord amb la posici6 teorica que ens és
familiar des de I'obra de John Rawls, Una teo-
ria de la justicia,® el contracte social com a ins-
trument explicatiu i avaluatiu de la realitat cer-
ca en el mecanisme de |'acord consensuat en-
tre diferents persones I'tinic punt de partida des
del qual es pot jutjar el Dret i I'Estat i, en con-
seqiiéncia, la vinculaci6 a la seva Gnica part
d’existéncia possible: I'individu. El punt de par-
tenca metodologic és, doncs, el d’un estat de
naturalesa o posici6 original des del qual es fa
derivar la preséncia de I'Estat com a imperatiu
racional necessari i poder, també, establir, aixi,
la seva delimitaci6é dins una série de funcions
concretes.

La posicio original que estableix Buchanan
és la de la «hobbesian jungle» o «hobbesian set-
ting»: un enfocament pessimista sobre I'ésser
huma explicit en el «bellum omnium in ommesy»
del Leviata de Hobbes. Aquest model refusa la
visié d’'un mén possible sense dret i sense Es-
tat, a diferéncia de I’anarco-liberalisme o liber-
tarianisme que defensa Robert Nozick.?

¢Com es compagina en Buchanan la seva
premisa d'un individualisme radical, concretat
en un auténtic horror a I'extensié de les inter-
vencions estatals, amb la necessitat d’establir
nivells de normativitat imprescindibles que de-
terminen «limits naturalsy a les conductes de les
persones?

El fonament normatiu de I’analisi segons la
qual «cada persona compta per una sola i tant
com cadascunay (individualisme radical) ha de
reconciliar-se amb I'afirmacié positiva segons la
qual els homes es diferencien necessariament
entre si i en qualsevol assignacié de dret (...).
Vivim en una societat d’individus, no en una so-
cietat d’igualsy. (el subrallat és nostre) (Limits
de la llibertat, pag. 11). Aquesta citacié textual
de Buchanan implica una conseqiiéncia: «En la
mesura que existeixen aquestes diferéncies,
haura de pronosticar-se una desigualtat post-
contractual en la propietat i en els drets hu-
mansy. La pressié moderna de I'igualitarisme no
sembla pas afectar gens ni mica el pensament
de Buchanan...

D’acord amb aquesta visié del mén, una pri-
mera funcié de I'Estat consisteix en una tasca
«protectoray caracteritzada per la missi6 de vet-
llar perqué s’acompleixin els termes del contrac-
te constitucional, és a dir, que siguin protegits

Fernando Vallespin Ona
Nuevas teorias del

Contrato Social: John Rawls.
Robert Nozick y James
Buchanan  Alianza Unisersidad
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els drets declarats en aquest contracte.

Coincidint en aixd i només en aquest punt
amb I'«Estat minim» defensat per Robert No-
zick, I'«Estat protector» no és cap instancia de
«presa de decisionsy, no té cap funcié legisla-
tiva siné meres competéncies policials i jurisdic-
cionals condicionades sempre per les regles del
joc imposades pel contracte constitucional que
déna vida a aquest Estat. La dimensio d’aquest
«Estat protector» dependra del grau d'interna-
litzacié de preceptes étics que cobreixin camps
de I'acci6 social que, si no fos aixi, haurien d’es-
tar formalitzats juridicament, la qual cosa al ma-
teix temps estara en funcié de la grandaria d’una
comunitat determinada, de la rapidesa del can-
Vi tecnologic, etc.

Buchanan, pero, a diferéncia de Nozick, de-
fensa I'existéncia de dos nivells diferents en el
marc del contracte social global: I'un, primer,
el que hem analitzat fins ara, en el qual pot fer-
se possible la vida en societat, definint o reco-
neixent préviament una série de drets (el «con-
tracte constitucional» propiament dit) i, Ialtre,
segon, postconstitucional, en el marc del qual
funcionaria el comerg de béns privats i béns pu-
blics. Com diu Fernando Vallespin, aixd permet
a Buchanan interpretar la funcié de I'Estat es-
cindida en dos «papersy diferents: com a «pro-
tectory, o ens passiu destinat a mantenir un de-
terminat status quo, i un altre paper o funci6,
com a Estat productor (productive state) o ins-
tancia activa encarregada de definir les regles
per mitja de les quals la comunitat s’ha de do-
tar de béns publics, delimitar el seu financa-
ment, etc.

En sintesi, doncs, Buchanan defensa I’exis-
téncia d’'un contracte constitucional global (in-
clusive constitutional contract) que inclou els
elements seglients:

1r. La limitaci6 del comportament de cada
persona respecte a les altres. Alld que podria
anomenar-se un «desarmamenty a fi d’evitar la
guerra de tots contra tots.

2n. L'establiment dels diferents drets de pro-
pietat sobre les possessions individuals o recur-
S0s personals, capacos de produir béns finals.
Es a dir, es considera la diferent capacitat pro-
ductiva humana i altres recursos no humans.

3r. Les atribucions i limits de I'actuaci6 de
I'Estat protector. Una actuacié, com hem vist,
«sense impulsos morals, independentment de

qualsevol interés, sense consciénciay, ja que es
tracta d'una mera aplicacié de la Constitucié Ba-
sica.

4t. Les regles del joc sota les quals ha
d’operar la comunitat en la creacié, execucio i
financament de béns publics. Ara som en I'am-
bit de les funcions i restriccions imposades a
I'Estat productor, és a dir, parlem de la funcié
legislativa de I'accié politica: institucions i nor-
mes de procediment que cal establir (unanimi-
tat o majories requerides per cada presa de
decisié) i quins tipus de béns han de sub-
ministrar-se i en quina extensio, i quin sistema
tributari o mecanismes de contribucié a la des-
pesa publica s'han d’adoptar, etc.

Com podem comprovar, és en la definicié
d’aquestes atribucions productores de |'Estat
quan ens endinsem plenament en el marc de la
democracia o participacié politica propiament
dita. La presa de decisions publiques haura de
fonamentar-se en I'ajust de diferents compro-
misos entre pretensions competitives, en la uti-
litzaci6 de mecanismes compensatoris, |'anali-
si de costos, etc. El resultat d’aquesta activitat
haura de reflectir comportaments determinats
0 pretensions individuals, i no pas una realitat
definida objectivament per la burocracia o la
classe politica. Per aixd hem de parlar d’'un
acord unanime entre voluntats a fi de perretre
el control dels individus sobre els mecanismes
de la intervencié estatal.

La primera dificultat d’aquest suposit és,
precisament, la regla de la unanimitat en totes
les decisions referides a la provisié de béns pu-
blics. En el raonament logic que hem descrit,
la justificacié de les desviacions de la regla de
la unanimitat per a la consecucié de decisions
col-lectives es busca en criteris de pura efica-
cia processal i en la impossibilitat d’excloure del
consum a persones que no vulguin participar en
la contribuci6 d’aquests criteris. A un nivell més
profund del raonament que fa Buchanan, la so-
lucié s'obté, en canvi, com hem vist, de la se-
paraci6 entre dos nivells de la interaccié social:
I'un, el nivell en qué es du a terme I'eleccié de
normes fonamentals, la constitucié de la socie-
tat; i l'altre, diferent, que comprén les eleccions
publiques o privades adoptades dins aquestes
normes.

Tal com remarca Fernando Vallespin, el pro-
blema que continua plantejant-se transcendeix




I'enfocament d’Arrow®: no es tracta pas d’as-
solir inicament sistemes d’eleccié col-lectiva
perfectament coherents amb /’in-put de prefe-
réncies individuals, siné que les eleccions pu-
bliques siguin conseqiients amb aquest subs-
trat unanimement acceptat i que no legitimin la
seva interpretaci6 particular de I'interés gene-
ral, en la possible imperfecci6 del sistema repre-
sentatiu (de democracia representativa, s’en-
tén). Com ja hem dit, a fi que els «contractes»
legislatius (on es defineix la quantitat de béns
i serveis subministrats pablicament i els mitjans
per compartir els costos) tinguin legitimitat
global cal que reflecteixin la seva natura: un
acord determinat entre les voluntats, fa que Gni-
cament aixo déna vida i defineix els limits de la
llei, el bé public per excel-léncia, com la qualifi-
ca Buchanan.

La segona dificultat que presenta la teoria
contractual de Buchanan, rau en el suposit que
per enjudiciar la legitimitat de les lleis distributi-
ves només ens cal un procediment: suposar
com si aquestes lleis haguessin sortit d’un con-
tracte social en el qual haguessin participat tots
els individus, malgrat que s’accepta com a pre-
misa que existeix un punt de partenca desigual
no solament en capacitats humanes, sin6 tam-
bé en drets.

Quan aquesta situacio ideal de consens per
assolir el contracte basic, representa a cada per-
sona com un «homo economicus» maximitza-
dor del seu interés (entés sempre com un aug-
ment de la capacitat de produccié i consum de
béns materials i culturals), és possible que mal-
grat la desigualtat de base individual pugui
assolir-se un acord que defineixi el sistema de
llibertat de mercat com el més eficient econo-
micament, sense altres limits que assegurar la
participacié més amplia possible en la produc-
cié total, en I'expansio i el creixement.

Ara bé, quan hom vol establir mecanismes
d’assignaci6 de pérdues en moments de crisi
economica, i no es tracta pas de determinar les
restriccions minimes legals requerides per asse-
gurar un minim economic decent, ;és possible
de mantenir la possibilitat d’un acord contrac-
tual basic des de la desigualtat?.

Lester Thurow® ha plantejat amb precisio el
fet que la crisi econdmica ha creat una situacié
en la qual els guanys dels uns han d’igualar les
pérdues dels altres. Quan cal distribuir grans

pérdues, qualsevol decisié6 econdmica té un am-
pli caracter de suma zero. | com diu Thurow,
el problema dels jocs de suma zero és en la ma-
nera de determinar |'assignacié de perdues. No
sembla pas raonable pressuposar que els me-
canismes d’assignacié de pérdues seran volguts
i escollits lliurement pels mateixos afectats. En
realitat, les pérdues i el sistema d’assignar-les,
sén una conseqliéncia directa de la imposicio
d’una realitat objectiva ja donada i no pas con-
sensuada. El nostre procés politic democratic
estd poc capacitat per assignar les pérdues,
precisament per un problema de legitimacio per-
qué no decideix quins sén els criteris d’equitat
que han d'imperar en una determinada socie-
tat. Els mitjans procedimentals defensats per
Buchanan queden curts i ens situen en la ne-
cessitat de definir préviament les metes i priori-
tats basiques.

L'obra de Buchanan és lloable pel fet
d’inserir-se en un marc conceptual preocupat
per redefinir el bé pablic i trobar un context que
permeti harmonitzar la satisfaccié dels drets i
desitjos privats reclamats pels individus i que pu-
gui, alhora, respondre a les necessitats funcio-
nals del sistema de mercat lliure. Tanmateix, no
sembla pas que la seva teoria —obsedida per
donar primacia a un procediment contractual,
a un sistema de mitjans de participacio politica
amb una exclusio total del problema teoric dels
fins— aporti una clau interpretativa a un dels
fets més problematics de la nostra época: quan
I'eficiencia econdmica, la igualtat politica i
I'autorrealitzacié de I'individu s’oposen mutua-
ment entre si, en lloc de complementar-se.

L'obra de John Rawls sembla, en canvi, més
ben orientada per assentar conceptualment les
condicions de I'actuacié racional i el reconeixe-
ment dltim dels imperatius de la llibertat, digni-
tat i igualtat humanes. Rawls no refusa pas d’es-
tablir principis substantius auténtics que
ultrapassen I'area estricta de I'opcié individual
per situar-se de ple en I'ambit de la cosa publi-
ca. Uns principis substantius que ens parlen de
limits de les desigualtats possibles, establerts per
conceptes tals com: «igualtat efectiva dels drets
politics», «autorrespecte»; de progrés de la jus-
ticia com a foment de la moralitat amb vista a
assentar relacions no instrumentals que supo-
sin un canvi en la motivacié de la conducta de
les persones; d'implementacié de mecanismes




que afavoreixin una mobilitat social amplia amb
una forta reducci6 de la desigualtat; d’afavori-
ment d’una economia competitiva basada en la
propietat privada dels béns de producci6, as-
sumint I'Estat democratic un paper actiu en la
direcci6 de la racionalitat economica.’
Fernando Vallespin Ofia, en el valués treball
sobre Rawls, Nozick i Buchanan que estem res-
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